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Giris

Turkiye ekonomisinin 2000’li yillarin baslarindan itibaren gecirdigi donlisime eslik
eden demografik degisim ile gozlenen sosyolojik degisimler neticesinde 2000’li yillardan
itibaren isglicli piyasasinda cesitli yapisal donistmlerin isaretleri gbzlenmistir. Bu calisma ile
2000’li yillarin baslarindan itibaren isglicli piyasasinda ortaya gikan yapisal dénusiimlerin alt
donemler itibariyla incelenerek ortaya konulmasi ve 11. Kalkinma Plani hazirliklar
cercevesinde onumiuzdeki orta-uzun vadede isgiici piyasasina yonelik temel 6nceliklerin

belirlenmesi amaglanmaktadir.

2008-2009 doéneminde yasanan kiresel ekonomik krizin Tirkiye ekonomisine
yansimalari alt-dénemlerin belirlenmesinde etkili olmustur. Nitekim kriz donemi 6ncesinde
tarim istihdamindaki daralmanin etkisiyle nispeten zayif istihdam artisi gozlenmis ve
isglciine katihmda azalma yasanmistir. Yiksek blylime orani ve zayif istihdam artisi
neticesinde bu donemde yiksek verimlilik artisi gézlenmistir. Kriz déneminde istihdam
kayiplarini 6nlemeye yonelik bircok program uygulanmis ve kriz dénemlerinde gozlenen
tarim istihdamindaki artislarla birlikte 2008-2009 déneminde artis hizi yavaslasa da toplam
istihdam azalmamistir. Ancak isgliciine katihmin artmasiyla birlikte issizlik oraninda ciddi
artiglar kaydedilmistir. Krizin ardindan 2011 yilina kadar tarim istihdami artmistir. Bu artisa
yuksek oranli tarim disi istihdam artisinin eslik etmesi neticesinde issizlik oranlari 2013 yilina
kadar kriz 6ncesi seviyelerin altina inmistir. 2013 sonrasinda gozlenen temel egilim ise
yiksek istihdam artislariyla birlikte bu artislarin isglicine katilimin gerisinde kalmasi ve

dolayisiyla issizlik oraninin da yiikselme egilimine girmesidir.

Ekonomiyi canlandirmak ve issizlik oranlarini kontrol altina almak amaciyla son
donemde 6nemli yapisal ve konjonktirel diizenlemeler yapilarak esnek calisma olanaklari
artirilmistir. Bu cercevede 6zel istihdam birolarinin gecici istihdam sozlesmesi yapmalarina
olanak saglanmistir. Ayrica niifusun dinamik yapisini koruma ve kadinlarin isglicl piyasasinda
kalmalarini saglamaya yonelik cesitli diizenlemeler yapilmistir. ileriki yaslarda isgiiciine
katihmin temel belirleyici unsurdan olan emeklilik sisteminde yapilan degisiklikler de isglici
piyasasindaki dinamikleri etkilemeye baslamis olup, s6z konusu degisiklikler dntimizdeki
dénemin ana unsurlarindan olacaktir. Ayrica 6énimiuizdeki uzun vadede isglicl piyasasindaki

belirleyici unsurlarin dijitallesme ile ekonomik yapida donisiim, isglici arzinda yliksek



artislar, yurt disindan Ulkemize olan go¢, genc ve kadinlar gibi hassas gruplarin isglici

piyasasindaki durumlari olacagi distintilmektedir.

Gahsmanin birinci béliminde 2000-2007 alt doneminde isglicl piyasasinda dne ¢ikan
unsurlar sunulmaktadir. ikinci bélimiinde kiiresel kriz déneminde Tirkiye isglici
piyasasindaki gelismeler anlatilmakta ve son olarak Uglincl bélimde kriz sonrasi donemde
isglcl piyasasindaki temel egilimlere yer verilmektedir. Calismadan elde edilen bilgiler ise

sonuc¢ bolimiinde 6zetlenmektedir.



2000-2007 Ddnemi Turkiye isglict Piyasasi

1980’li yillarin baslarindan itibaren issizlik oranindaki gelismeler incelendiginde,
issizlik oraninin 1994 yilinda yasanan ekonomik krize kadar artan bir seyir izledigi
gdzlenmektedir. issizlik oranindaki artislarin ekonomik bilyiime performansinin zayifladig
1990l yillarin basglarinda daha keskin oldugu gézlenmektedir. 1990’h yillarin ikinci yarisinda
ekonomik aktivitedeki iyilesme ile birlikte issizlik oraninda iyilesme gézlenmistir. 1999 yilinda
gozlenen ekonomik daralma ve 2001 yilinda yasanan ekonomik krizlerin ardindan issizlik

oranlarinda artiglar goézlenmistir.

2000°li yillarin baslarindan itibaren Tirkiye isglici piyasasindaki donlsim sireci
incelendiginde ise, tarim sektoriindeki ¢ozilmeyle birlikte artan kentlesme olgusu isgici
piyasasindaki donisimin temel belirleyicisi olmustur. Tarim sektérindeki ¢6ziilmenin
kentlerde yeterince yeni is artisi ile karsilanmamasi neticesinde bu doénemde issizlik
oranlarinda artislar meydana gelmistir (Grafik 1). Ayrica, 6zellikle kirsal alanda tarimsal
faaliyetlerde yer alan kadinlarin kentlere gbc¢ ile birlikte isglicii piyasasindan cekildigi
gozlenmektedir. Bu gelismelerin neticesinde isglicline katilma oranlarinda 2004 yilina kadar
gerileme gozlenmektedir. Bu donemde makroekonomik istikrarin tesis edilmesi ve ekonomik
blyimedeki olumlu gelismelerin de etkisiyle isglcline katilmanin 2004 vyilindaki alt
seviyesinin ardindan tekrar artisa gectigi gozlenmektedir.
Kadinlarin egitim seviyesindeki iyilesmenin s6z konusu artisa 6nemli katkisi oldugu

dustnilmektedir.

Grafik 1: GSYH Artisi ve issizlik Orani (Yiizde)
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Ekonomik bliyimeye ragmen issizlik oranlarinda artislarin yasanmasinda en buyiik
etkenin tarim istihdamindaki ciddi daralma oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim 2002-2007
déneminde tarim istihdami yillik ortalamada yaklagik 285 bin kisi daralirken, tarim digi

istihdam ayni donemde yillik ortalamada yaklasik 485 bin kisi artmistir (Grafik 2).

Grafik 2: Toplam istihdam Artisina Sektdrel Katkilar (Bin Kisi)
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Sektdrlerdeki katma deger artislari dikkate alinarak blylmenin istihdam esnekliginin
ekonomi geneli igin 2002-2007 doneminde 0,1 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Nitekim
bu dénem “istihdamsiz biiyiime” dénemi olarak da adlandiriimaktadirl. Ancak tarim-tarim
disi ayriminda istihdamin blylme esnekligi incelendiginde, 2002-2007 doneminde tarim disi
sektorlerde esnekligin 0,5 oldugu gozlenmektedir. Dolayisiyla, tarim istihdamindaki

daralmanin disik istihdam esnekligi izerinde temel belirleyici oldugu gorilmektedir (Tablo

1).

Tablo 1: Sektodrel Hasiladaki Gelismeler ve istihdamin Biiyiime Esneklikleri

Bliyiime Esneklik

Sektorler

Toplami Tarim Tarimdisi Toplam Tarim Tarimdisi
2001 -6.0 -8.9 -5.7 0.0 -0.5 0.5
2002 6.4 8.7 6.1 -0.1 -0.9 0.6
2003 5.6 -1.5 6.2 -0.2 2.6 0.1
2004 9.6 4.0 10.2 0.2 0.1 0.3
2005 9.0 7.9 9.1 0.2 -1.2 0.8
2006 7.1 1.5 7.6 0.2 -4.7 0.6
2007 5.0 -6.2 6.0 0.3 0.4 0.4
2002-2007 Ortalamasi 7.1 2.4 7.5 0.1 -0.6 0.5

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi hesaplamalari

11LO (2011), Macroeconomics of growth and employment: The case of Turkey



istihdamin sektérel vyapisi incelendiginde, tarimsal faaliyetlerden tarim dis
faaliyetlere gecis seklindeki yapisal donlsimin 1980 yilindan 2008 donemine kadar strdigu
gozlenmektedir. 1980 yilinda tarim istihdaminin toplam istihdam igindeki payi ylizde 46 iken
bu oran 2008 yilinda ylzde 24’e gerilemistir. Tarim istihdaminin payindaki bu gerilemenin
2000’li yillardan itibaren hizlandigi gozlenmektedir. Burada tarim alaninda uygulamaya
konulan reform politikalarinin etkili oldugu duslntlmektedir. Kiresel krizin etkili oldugu
2008-2009 doneminde tarim istihdaminda bir artis gézlenmistir (Grafik 3). Raporun ikinci ve

Uglincl bolimlerinde bu donemdeki gelismeler ayrintili olarak ele alinacaktir.

Grafik 3: Toplam istihdamin Sektérel Dagilimi (Yiizde)
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Turkiye isglict Piyasasindaki Demografik Dontisiim

Demografik  unsurlar, Turkiye isglcl piyasasindaki dontsiimlerin  temel
belirleyicilerinden biri olmaktadir. 1980'li yillardan itibaren 2000’li yillara kadar hizlanan
kentlesme (Grafik 4) ve calisma cagi nufusundaki artis, isglici piyasasindaki déonistimlerde
belirleyici olmustur. 1988 ile 2003 yillari arasinda kentsel nifusun payindaki yaklasik 10
puanlik hizli artis kent ekonomisinin 6énemini artirmakla birlikte; sosyo-kiltirel yapilar ve
isglcu piyasalarindaki davranis kaliplari agisindan da belirleyici olmustur. Bu baglamda,
kirdan kente goc¢ ile birlikte kadinlarin isglici piyasasindan cekilmesi 2000’li yillarin
baslarinda 6ne cikan unsurlardan biri olmustur. Ancak ilerleyen yillarda kadinlara yonelik
uygulanan programlar ve egitim seviyesindeki artislarin da etkisiyle katilma oranlarinda

iyilesmeler gozlenmistir.



Grafik 4: Kentsel Niifusun Calisma Cagindaki Niifus icerisindeki Payi (Yiizde)
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yaslanmasiyla, calisma cagl nifusundaki artistir (Grafik 5). Bu artislar isglicine katilma
oranlarindaki artislar ile birlesince isglici arzindaki ciddi artislar meydana getirmistir. Bu
slreg isglicli piyasasinda 2000’li yillardan itibaren baski olusturmus ve issizlik oranlarinin

ylzde 10’lar seviyesine yerlesmesinde temel belirleyicilerden olmustur.

Bir diger demografik belirleyici ise, geng bir niifusa sahip olan Tirkiye'nin giderek

Grafik 5: Kurumsal Olmayan Nifusun Yas Dagihimi (Yizde)
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2008-2009 Kuresel Kriz Donemi ve Turkiye Isglcl Piyasasi

2008 kiresel finansal krizinin hem ekonomik faaliyetlere hem de isglicli piyasasina
olumsuz etkileri olmustur. Kiiresel ekonomideki daralma Tirkiye ekonomisini finansman, dis
ticaret ve bekleyisler yoluyla etkilemis ve krizin Tiirkiye ekonomisi Gzerindeki etkisi 2008
yitlinin Uglincl ¢eyreginde belirgin bir sekilde hissedilmeye baslanmistir. Ekonomik bliyiime
orani 2008 yilinda yavaslamaya baslamis ve yil genelinde ylizde 0,7 olarak gerceklesmistir.
2009 vyilinin ilk Gg¢ ceyreginde ise ekonomi daralmis ve negatif bliyime oranlar
kaydedilmistir. 2009 yilinin ilk ¢ ceyreginde ortalama yilzde 8,4 daralan ekonomi son
ceyrekte kaydedilen pozitif blylimeyle birlikte yil genelinde yizde 4,8 oraninda daralmistir.
Dis ticaret kanali incelendiginde, kiiresel talepteki daralma lilkemiz mallarina olan talebi
azaltmis ve ihracat kalemlerinden otomotiv araglari, dayanikl tiiketim mallari, yatirrm mallari
ve makine sektorleri bu krizden agir bir sekilde etkilenmistir. Krizden etkilenilen bir diger alan
ise bankacilik sektortdir. Bankacilik sektoriine olan finansal akiglar azalmis ve bunun bir
sonucu olarak bankacilik sektori en glvenilir borg alanlar disinda tim borg¢ vermeleri

durdurmustur?.

Turkiye ekonomisinde yasanan daralmanin etkisi sanayi sektori ve isglcl
piyasalarina da yansimistir. Sanayi Gretimi 2008 yilinin basindan itibaren azalmaya baslamis
ve 2008 yilinda ylzde 0,6 daralmistir. Krizin etkisi sanayi Uretiminde 2009 yilinda daha
siddetli olarak hissedilmis ve yil genelinde sanayi Uretimi ylizde 9,9 daralmistir. Sanayi
Uretim endeksinin kriz 6ncesi seviyelere tekrar yaklasmasi 2010 yili sonlarini bulmustur.
Sanayi Uretiminde gozlenen degisimler sanayi istihdamina yansimis olup sanayi istihdaminda

da benzer bir egilim gozlenmistir (Grafik 6).

2 Diinya Bankasi ve Kalkinma Bakanligi(2013), Tiirkiye: Ekonomik Dalgalanma Boyunca isgiicii Piyasalarinin
YOnetimi
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Grafik 6: Sanayi Uretim Endeksi (2010=100) ve Sanayi istihdami (2008-2010, MD)
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Kaynak: TUIK

Ekonomik krizin isglicl piyasalarina yansimalari ise en ¢ok issizlik oranlarinda gorilen
artislar seklinde dikkat cekmektedir. issizlik orani, 2008 yilinin ikinci geyreginden itibaren
artma egilimine girmis olup, 2009 yilinda olduk¢a dikkat cekici bir artis gostermis ve cift
haneli rakamlarda uzunca bir stire kalmistir. 2009 yili genelinde issizlik orani bir dnceki yila
gore 3,1 puan artarak son vyillardaki en yiksek seviyesi olan ylzde 13,1 seviyesinde
gerceklesmistir. Sanayi liretiminde oldugu gibi issizlik oranlari da 2010 yili sonlarina dogru
kriz 6ncesi seviyelerine yaklasmaya baslamistir. Benzer sekilde tarim disi issizlik de ekonomik
kriz doneminde artmis ve 2009 yilinda yiizde 16 seviyesine yilkselmistir. S6z konusu
donemde genclerde gorilen issizlik orani artisi da oldukca dikkat cekicidir. 2008 vyil
genelinde ortalama ylizde 18,5 olan genc issizlik orani, 2009 yili genelinde ortalama 22,9'a
yukselmistir. Ekonomik kriz déneminde is kayiplarindan en ¢ok etkilenen kesimlerden birinin

gencler oldugu gorilmektedir (Grafik 7).

Grafik 7: issizlik Oranlari (2008-2010, MD)
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Kriz doneminde ylikselen issizlik oranlarinda etkili olan énemli bir unsur uzun dénemli
issizlikteki artistir.® 2008 yilinda 6 aydan daha uzun siiredir issiz olanlarin toplam issizler
icerisindeki payi ylzde 42 iken, 2009 yilinda s6z konusu oran yizde 45’e yikselmistir (Grafik
8). Artan issizlik stiresinin yani sira, ilgili ddonemde istihdamdan issizlige akis da (is kayiplari)
hizlanmistir. Alcan, Can ve Pektas (2015) calismasinda yer alan isglici piyasasindaki gecis
egilimleri incelendiginde, 2008-2009 yillari arasinda istihdamdan issizlige ve isglici piyasasi
disina gecis oranlarinda artis yasandig1 gézlenmektedir. Ayrica, kriz doneminde dikkat ¢ceken

bir diger unsur kayith sektorlerden kayit disi sektorlere gegis egiliminin artmasidir.

Grafik 8: Uzun Siireli issizler
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Ekonomik kriz doneminde isgiicii ve istihdam oranindaki gelismeler incelendiginde,
2008 yil sonundan 2009 yilinin ikinci ¢ceyregine kadar bir miktar gerileyen isglicline katilma
orani, 2009 yili genelinde sinirli miktarda artis gostermistir. S6z konusu artis daha c¢ok
kadinlarin isgliciine katilmindan kaynaklanmistir. Ekonomik krizin etkisiyle yasanan isten
cikarmalar sonucu istihdam oraninda ise sinirli bir gerileme meydana gelmistir. istihdam

orani 2009 yilinda ylizde 39,8 seviyesine gerilemistir (Grafik 9).

3 Literatiirde uzun siireli issizlik kavrami, bir yil ve daha uzun siiredir issiz olanlar igin kullanilmaktadir. Bu
calismada 6 ay ve Uzeri stredir issiz olanlar da incelenmistir.
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Grafik 9: isglicli Piyasasindaki Temel Géstergeler (2008-2010, MD)
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ilgili dénemde istihdamin sektorel olarak degisimi incelendiginde, Tablo 2’den
izlenebilecegi lizere 2009 yilinda sanayi istihdaminin ciddi miktarda daraldigi gortlmektedir.
imalat sanayi kapasite kullanim oranlarina bakildiginda, 2009 yilinda 11,5 puanlik bir diisiis
yasandigl ve bu durumun sanayi istihdami azalmasinda etkili oldugu gorilmektedir (Tablo 3).
Kriz doneminde kapasite disuikliginin nedeni ic ve dis pazarlarda talep yetersizligi, mali
imkansizliklar, yerli ve ithal mallarda hammadde yetersizligi ve iscilerle ilgili meseleler olarak
belirtiimektedir®. Ancak, s6z konusu dénemde tarim ve hizmetler sektorlerinde saglanan
istihdam artislari sayesinde toplam istihdamin mevcut seviyeleri korunabilmistir. Tarim
istihdaminin artmasinda krizden 6nce isglicli piyasasi disinda olup kriz doneminde isglicline
yeni katilanlarin (ilave isci etkisi) daha ¢ok tarim sektoriinde is bulmasinin (6zellikle Gcretsiz

aile isciligi) etkisi olmustur.

Tablo 2: Sektérel istihdam (2007-2010)

2007 2008 2009 2010
Tarim 4.546 4.621 4.752 5.084
Sanayi 4.403 4,537 4,179 4.615
insaat 1.231 1.238 1.305 1.434
Hizmetler 10.029 10.208 10.380 10.725

Kaynak: TUIK isgiicti istatistikleri

Tablo 3: imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani
2007 2008 2009 2010

Kapasite Kullanim Orani 80.2 76.7 65.2 72.5
Kaynak: TCMB

4 TUIK, Haber Biilteni, 12 Ocak 2010
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Kriz déneminde issizlik oranindaki artisi hizlandiran artan issizlik siiresi ve is
kayiplarina karsin istihdam kaybini kismen hafifleten etkenlerden biri ilave isci etkisi
olmustur. ilgili ddnemde gayrifaal durumda olan hanehalklar krize tepki olarak istihdama
gecis yapmistir. Nitekim, Alcan, Can ve Pektas (2015) calismasinda isglici piyasasi disinda
olanlardan istihdama gecis yapanlarin arttigi gézlenmekte olup, istihdama gecis yapanlarin
blylk kisminin kayit disi sektorlerde ise basladig dikkat cekmektedir. 2008-2009 ekonomik
kriz doneminde kayit disi islere gecislerde belirgin bir artis gézlenmis olup, kayit disi sektoriin
s6z konusu donemde isglici piyasas! icin bir tampon gorevi gordigl dolayisiyla kayitl
statlilerde aciga cikan is kaybinin kayit disi statliler tarafindan belirli bir oranda telafi edildigi
bulgusu elde edilmistir. isteki duruma gore kayit ve kayit disi istihdam verileri incelendiginde,
kriz 6ncesinde ozellikle kayith Ucretli istihdamin toplam istihdam igerisindeki payi thmh bir
sekilde artarken, krizin etkisiyle s6z konusu oran onemli Olclide gerilemis ve kayit disi
istihdam orani artmistir. Kayit disi istihdam igerisinde ise kendi hesabina ¢alisan ve (icretsiz
aile iscilerinin payr artmistir. Ayni zamanda kayith (Gcretli calisanlarindan islerini kaybedenler
icerisinde kayit disi sektorlere gecenlerin oranlari da kriz doneminde artmistir. S6z konusu
donemde isglici piyasasi disinda yer alan ilave iscilerin kayit disi sektorlerde ise baslama
oranlari da daha ylksek olmustur. Dolayisiyla kayit disi sektér kriz doneminde isini

kaybedenler ve isgiicline yeni dahil olanlar igin tampon goérevi tGstlenmistir.

Ekonomik kriz déneminde hikimet tarafindan uygulanan makro politikalar ve
tesvikler toplam istihdamin dismesini sinirlayan diger etkenler olmustur. Ekonomik krizin
isglicli piyasasi Uzerindeki etkilerini azaltmasi amaciyla bir seri tesvik paketi uygulamaya
konulmustur. Kriz dncesinde uygulanan siki maliye politikasinin neticesinde olusan mali alan
hikiimete tesvik dizenlemelerini hayata gecirme ve kamu harcamalarini artirma imkanini
saglamistir. Bu cercevede, kiiresel krize karsi, vergi indirimleri saglayacak, ve yatirrm ve
istihdami tesvik edecek bir takim diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemelere Kutu

1’de yer verilmektedir.
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Yonelik Alinan Tedbirler

2008 Ekonomik Kriz Dénemi ve Sonrasinda Tiirkiye’de isgiiciine

Kriz ddneminde isgiiciine yénelik tedbirler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve iISKUR
faaliyetlerini kapsayan temel yasa diizenlemeleri seklindedir. S6z konusu diizenlemelerin ilki ve
temel olani 15.05.2008 tarihli 5763 sayili Yasayla getirilen ve istihdam paketi olarak anilan
diizenleme paketidir. ikincisi, 18.02.2009 tarihli 5835 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile getirilen diizenlemelerdir. Ugiinciisii ise, 11.08.2009 tarihli 5921 sayili Kanunla
issizlik Sigortasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununda yapilan degisikliklerdir.
Yapilan ilk dizenleme ekonomik krize karsi dnlemden ziyade, isglici piyasasinda var olan
sorunlarin ¢oziimiine yonelik tedbirler icermektedir. Ancak alinan tedbirler krizin etkilerini
azaltmaya da katkida bulunmustur. Daha sonra yapilan diizenlemeler krize karsi alinmis tedbirler
niteligindedir. ilgili dénemde yapilan l¢ temel kanun diizenlemesinin yaninda Bakanlar Kurulu

karari ile de ilave tedbirler alinmistir.

Turkiye’de alinan tedbirler ve uygulamalar icerisinde varolan istihdami korumaya yoénelik

tedbirler su sekildedir:

e Kisa g¢alismanin desteklenmesi: Kisa calismayi diizenleyen kanun hikiimlerine gore,
isverenin genel ekonomik kriz ve zorlayici durumlarda isyerindeki haftalik ¢alisma suresini
azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durdurmasi halinde
iscilere kisa calisma 6denegi 6demektedir. Uygulamanin gelir destegi saglamasi amaciyla
kriz donemlerinin yaninda deprem, yangin, sel gibi afet durumlarindan etkilenen
isyerlerinin, bu destek sayesinde iscilerini isten cikarmalarini engelleyerek istihdamin
korunmasi ve issizligin artmasini dnlemeye katkisi olmaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda
yapilan kisa galisma bagvurularina 6zgi olmak lizere, glinliik kisa galisma 6deneginin siiresi
ve miktari artirilmistir. Kisa calisma odenegiyle ilgili yapilan ilk degisiklikte 6denek verilen
dénemler igin issizlik sigortasi odenecek sireden dustlmesi kararlastirilmisken, 2009
yihinda yapilan degisiklikle (2008 ve 2009 yilinda yapilan basvurulara 6zgi) issizlik sigortasi
o0denecek siireden distlmemesi hilkmi getirilmistir. Kisa ¢alisma icin ongoriilen azami 3
aylik slire 6 aya uzatilmis ve kisa calisma 6denegi miktari glinliik olarak asgari licretin ylizde
40'indan ylizde 60’a ylikseltilmistir. 5763 sayili Kanun ile Haziran 2009’da bitecegi hiikme
baglanan tesvikten yararlanmaya baslama siiresi 5838 sayili Kanunla Haziran 2010’a kadar

uzatilmistir.




Dogrudan isletme destegi: 2009 yilinda krizin etkilerini azaltmak amaciyla isletmelere
yonelik kredi imkanlar arttinlmig, vergi indirimi, vergi muafiyeti, sosyal glivenlik
katkilarinda indirim ve sosyal glivenlik ile ilgili bor¢larin yeniden yapilandirma imkani
sunulmus; tesebbislere yatirim tesvikleri (tasinmaz tahsisi gibi) saglanmistir.

Dolayh isletme destegi: isletmelerin ayakta kalmasi ve dolayisiyla isten cikarmalarin
onlenmesi icin tedbirler alinmistir. Bu tedbirler KDV, OTV, Ozel iletisim Vergisi, Motorlu

Tasit Vergisi oranlarinda indirim seklinde gerceklestirilmistir.

Kriz doneminde artan issizligi ortadan kaldirabilmek ve yeni istihdam yaratabilmek igin

sirketlerin c¢alisanlara 6dedigi lGcret disinda 6demesi gereken katkilarin azaltilmasina yonelik

tedbirler alinmistir. Ayrica kamu kaynaklariyla kisa siireli istihdam imkani sunan programlarla

birlikte kisilerin istihdam edilebilirliklerini arttirmak amaciyla egitim programlari ve kurumsal

kapasiteyi arttirici tedbirler de alinmistir. S6z konusu donemde alinan tedbirler ve uygulamalar

icerisinde istihdami arttirmaya yonelik tedbirler su sekildedir:

Ucret Disi Maliyetlerin Yiikiinii Hafifleten Tedbirler: Kriz ddneminde isverenlerin

Ucret disi maliyetlerinin azaltilarak yeni istihdam yaratmalari i¢in alinan tedbirler
arasinda kadin ve geng istihdamina vyonelik tegvikler, dezavantajli gruplarin
desteklenmesine yonelik tedbirler ve bolgesel diizeyde farkhlastirilmis yatirim tesvikleri

ile ilave istihdam yaratilmasina yonelik tedbirler bulunmaktadir.

Mayis 2008’de yirirlige giren 5763 sayili Kanunla, kadin ve genclere yonelik ilave
istihdam yaratilmasi amaciyla, 18 yasindan biyiik ve 29 yasindan kiclk olan gencler ve
18 yasindan buyik kadinlarin istihdam edilmesi durumunda (yasanin yirirlige girdigi
tarihten itibaren 1 yil icerisinde) isverence 6denmesi gereken sigorta priminin belli
sartlarda issizlik Sigortasi Fonu’ndan (iSF) karsilanmasi saglanmistir. Prime esas kazancin
alt sinir Gzerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hissesinin; birinci yil ylzde
100’Unin, ikinci yil yizde 80’inin, tglincl yil yizde 60'inin, dordiinci yil yiizde 40’ inin,
besinci yil yiizde 20’sinin iSF’den karsilanmasi saglanmistir. Ayrica isverenin prim orani 1

Ekim 2008’den itibaren gecerli olarak bes puan indirilmistir.

Eski hiikimll, teror magdurlari ve engelliler gibi dezavantaji gruplara yonelik ilave
destekler saglanmasi, O0zel sektorde calisan engelliler icin 6denen sigorta priminin
isveren katkisinin tamaminin Hazine tarafindan karsilanmasi yoniinde tedbirler
alinmistir. Kamu kurumlari ve sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan tesebbiis

veya bagh ortakliklarin ¢alistirmalari gereken teror magduru orani artirilmistir.
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Engelli istihdam etmeyen isverenlerden kesilen ceza paralarini degerlendiren
Komisyonun projeler disinda, engelli bir ya da birka¢ kisiye yonelik projesiz bireysel
kullanima donilik kaynak aktarmasina olanak saglanmistir. Engellilerin ve hikimlulerin
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari, ozlrlilerin is
bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iliskin projelere kamu kurum ve
kuruluslarinin  verecegi destekte, proje bedelinin yizde 50’si sinirlamasinin
uygulanmamasi kararlastiriimistir. Bu tesvik paketinde issizlere yapilan issizlik sigortasi
O0demeleri ylzde 11 oraninda artirilarak issizlik sigortasindan yararlanma olanagi

genigletilmistir.

isverenlerin, issizlik édenegine hak kazanmis bir kisiyi ise almalari durumunda, bu
kisilerin galigtiklari stire boyunca, kisa vadeli sigorta kollari priminin 1 puanlik kisminin,
malulltk yaslilik ve 6lim sigortasi priminin tamaminin, genel saglik sigortasi priminin

tamaminin ISF’ den karsilanmasi yéniinde tesvik sunulmustur.

2009/15199 Sayih “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'in yardimlari
hakkindaki kararlar cercevesinde bolgelere gore farklilasmak suretiyle yatirimlara SSK
Primi isveren Hissesi Destegi verilmesi diizenlenmistir. Yatirimlarla gerceklesecek ise
alimlarda sigorta primlerinin isveren hisselerinin tamaminin belirlenen siire boyunca
Hazine tarafindan karsilanmasi kararlastiriimistir. Yeni tesvik paketi ile birinci bolgede
bulunan yatirimlara 2 yil, diger bélgelere gére asamali olarak artarak dérdiinci bélgede

7 yil siireyle sigorta primi isveren hissesi destegi verilmesi saglanmistir.

Toplum Yararina Galisma Programi (TYCP): Toplum Yararina Calisma Programi ile
altyapi yatinmlarinda kullanilmak lizere kamuda gegici mahiyette an fazla 9 ay sure ile
isci istihdam edilmesi hedeflenmistir. Program kapsaminda, kamusal is ya da hizmet
karsihginda gegici istihdam ile egitim ve stajyerlik imkanlari saglanmasi amaglanmistir.
Program kapsaminda ise alinanlar yasal asgari lcret seviyesinde bir gelir almis ve ise
alinanlarin sosyal givenlik primleri de program tarafindan karsilanmistir. Program
sayesinde ise alinanlarin hem belli bir stire maddi destek elde etmesi hem de calisma
ortamina alinarak is tecribesi kazanmalari saglanmistir. Programlar en fazla 9 aylik
donemler olarak dizenlenmekte ve katilimcilara aylik asgari lcret lizerinden 6deme
yapilmaktadir. Programlara katilanlarin Sosyal Givenlik Sigortasi Primleri iSKUR
tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica, program sonunda program kapsaminda calisanlarin

ylizde 10’unun hizmet saglayici tarafindan bir ise yerlestirilmesi zorunlu kilinmistir.
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Girisimciligin Desteklenmesi: Sanayi ve Ticaret Bakanliginca KOB/i’lere yeni kredi destegi
tahsis edilmistir.

isbasi Egitim Programlari: Program kapsaminda yiritilen isci istihdaminin siiresi en
fazla 320 fiili is glint olarak belirlenmistir. Bu kapsamda haftalik ¢alisma siresi en fazla
45 saat olarak belirlenmistir. Program, ISKUR’ a kayith aktif issizlerin egitimini aldiklari
meslegin kosullarini deneyimlemeleri ve ilgili olduklari is dalinda deneyim kazanmalarini
hedeflemektedir. Program siiresince katilimcinin Genel Saglik Sigortasi édemeleri, Is
Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sigortasi Primleri karsilanmaktadir. Ayrica katilimciya glinlik
zaruri gideri lizerinden 6deme yapilmaktadir.

Ozel istihdam Biirolari: Ozel istihdam Biirolarinin yeni yénetmeligi 11 Kasim 2016 tarihli
29854 sayilli Resmi gazetede vyayinlanarak vydrirlige girmistir. Bu yonetmelik
diizenlemesi kapsaminda is¢i ve isveren arasinda aracilik yapan, is egitimleri diizenleyen
Ozel istihdam Biirolari artik gegici is iliskisi kurmaya da aracilik edebilecektir. Yeni yasal
dizenleme gecgici istihdamin yayginlasmasini kolaylastirarak isglici piyasasinda
esnekligin arttirilmasini amaglamaktadir.

Calisma Hayatinda Milli Seferberlik Programi: Calisma Hayatinda Milli Seferberlik eylem
plani 2017 yilinin Ocak ayinda baslatilmistir. Program 2017 yili icerisinde 1,5 milyon ek
istihdam artisini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda, 9 Subat 2017 tarihli 687
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda istihdam tesvikleri getirilmistir. 2017 yili
sonuna kadar ise alinacak her ilave isci icin, issizlik Sigortasi Fonundan isverenlere
giinlik 22,22 TL sigorta prim destegi saglanacak ve Asgari Gecim indirimi hari¢ gelir
vergisi tutari ve damga vergisi isverenlerden tahsil edilmeyecektir. Program kapsaminda
Universiteden yeni mezun olanlarin istihdama katilmasi halinde, devletin bir yil boyunca

calisanlarin tcretlerinin ylizde 50’sini karsilamasi planlanmaktadir.

Kriz dénemlerinde iscileri korumaya yonelik alinan tedbirlerden gelir destegine iliskin

olanlar su sekildedir:

issizlik Sigortasi Fonu (iSF): Tiirkiye’de uygulanan pasif istihdam programlarinin énemli
bir kismini olusturan issizlik Sigortasi Fonu ilk kez Haziran 2000’de 4447 sayili issizlik
Sigortas! Kanun’da yer almistir.

2001 yilinda primler toplanmaya baslamis ve hak kazanan kisilere 2003 Mart ayinda
fondan 6deme yapilmaya baslanmistir. ilgili kanuna gére, issizlik sigortasina katilim

zorunludur ve prim 6demeleri aylik briit maas temel alinarak hesaplanmaktadir.
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Prim 6demelerinin %1’i isci, %2’si isveren, %1’i ise devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Fonda olusabilecek herhangi bir acik devletin garantisi altindadir. issiz kalanlar, issizlik
sigortasi fonundan issiz kaldiklari tarihten baslayarak en fazla 10 ay
yararlanabilmektedir. Bu siire icinde kisiye yapilan 6ddeme asgari Ucretin ylzde 80’
kadardir.

Ucret Garanti Fonu (UGF): issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda 4447 Sayili issizlik Sigortasi
Kanunu’yla ayrica olusturulan Ucret Garanti Fonu, isverenin konkordato ilan etmesi,
isveren icin aciz vesikasi alinmasi veya iflas nedenleri ile isverenin 6deme glicligline
distigl hallerde gegerli olmak Uzere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan son (g aylik
temel lcret alacaklarini karsilamak amaci ile olusturulmus bir fondur.

Kidem Tazminati Fonu (KTF): Kidem Tazminati fonunun 2017 yili icerisinde hayata
gecirilmesi planlanmaktadir.

Biiyiikanne Projesi: Kadinlarin dogum nedeniyle istihdamdan uzun sireli ayrilmalari
onlemek amaciyla, 2017 yilinin Subat ayinda li¢ yasindan kiicik torunlarina bakan
blyilkannelere 12 ay boyunca aylik 425 TL maddi destek verilmesi planlanmaktadir.
Proje kapsaminda, annenin fiilen calisiyor olmasi ve anne ile babanin Ucret gelirinin
belirlenen Ust sinirt asmamasi gerekmektedir. Proje simdilik Sakarya, Konya, Tekirdag,
istanbul, Bursa, izmir, Ankara, Antalya, Kayseri ve Gaziantep olmak (izere on pilot ili
kapsamaktadir.

Evde Gocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi:
Avrupa Birligi ve Tirkiye’'nin ortaklasa finanse ettigi bu proje sayesinde, kadinlarin
dogum nedeniyle isglcl piyasasindan stirekli olarak ayrilmalarini  6nlemek
amaclanmaktadir. Proje, 2 yasindan kicik cocugu olan 6zel sektorde calisan kadinlara
24 ay boyunca mali destek saglanmasini finanse etmektedir. Sosyal Glvenlik Kurumu bu
amacla, aylk 1.200- 1.500 lira destek saglamaktadir. 2015 yilinin Mart ayinda hayata
gecirilen Proje, Antalya, Bursa, izmir, istanbul ve Ankara illerinde uygulanmaktadir.
Projenin 2017 yilinin Gi¢linct ceyreginde tamamlanmasi beklenmektedir.

Kismi Calisma Diizenlemesi: 657 sayili Kanunda 10 Subat 2016 tarihinde yapilan
degisiklikle kanuna ek madde eklenmistir. Boylece dogum sonrasi ¢alisan ebeveynlerden

herhangi birine ¢cocugun ilkokul ¢cagina kadar yari zamanli ¢calisma hakki getirilmistir. Bu
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e Ekonomi Koordinasyon Kurulu Kararlari: 8 Aralik 2016’ da toplanan Ekonomi
Koordinasyon Kurulu mevcut konjonktiir temelinde istihdami iyilestirmeye yonelik bir
takim tedbirler almistir. istihdami korumak ve arttirmak amaciyla, 6zel sektdr
isverenlerinin asgari licret desteginden yaralananlarin buna esas prim 6deme giin
sayisina karsilik gelecek sekilde 2017 Ocak-Subat-Mart primlerinin 2017 Ekim-Kasim-
Aralik’a ertelenmesine karar verilmistir. Ayrica, 2017 yilinda issizlik oranlarindaki hafif
kipirdanmayi gidermek ve o6zel sektorin isglici maliyetlerini distirmek amaciyla,
ISKUR’un mesleki ve girisimcilik egitim programlarindan 6zel sektére yénelik 500 bin
kisinin yararlanmasina karar verilmistir. 100 bin kisilik Toplum Yararina Calisma

Programina devam edilmesi karari alinmistir.

Kaynak:

1) Kélmek, A., “2008 Kiiresel Ekonomik Krizinde isgiiciine Yonelik Tedbirler: AB ve Tirkiye”,
Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014.

2) Erol H. ve Ozdemir A., “Ekonomik Kriz Dénemlerinde Tiirkiye’de Uygulanan istihdam
Politikalarinin Etkinligi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt.45, Sayi:2, Haziran 2012.

3) “Bliyikanne Projesi” Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. Web. 6 Mart 2017

4) “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi”.
Web. 7 Mart 2017.

5) “isbasi Egitim Programlari”. iISKUR. Web. 6 Mart 2017.

6) “Calisma Hayatinda Milli Seferberlik”. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi.10 Oca 2017.
Web.7 Mart 2017
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Kriz Sonrasi Turkiye Isglict Piyasasl

Turkiye kriz sonrasi donemde hizli bir sekilde toparlanmis ve yiksek biiyime oranlari
kaydetmistir. TUrkiye ekonomisinde krizin ardindan 2010 yilinda yiizde 8,5 ve 2011 yilinda
ylizde 11,1 oraninda biiyiime gerceklesmistir. ilerleyen yillarda daha ihmli bir biiyime

kaydedilmistir (Tablo 4).

Tablo 4: Ekonomik Blylme Oranlari (Ylzde)

201 | 201
2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 (2012 |2013 |2014 |5 6

GSYH |90 |71 5.0 0.8 -4.7 8.5 11.1 4.8 8.5 5.2 6.1 |3.2
Kaynak: TUIK

S6z konusu donemde istihdamin da dikkat gekici bir sekilde arttig gdzlenmektedir.
2010 yilinda istihdamin kriz 6ncesi seviyelere dondigi ve ilerleyen yillarda artmaya devam
ettigi gozlenmektedir (Grafik 10). Son vyillarda gorece zayif bliyimeye ragmen yiksek

istihdam artislarinin oldugu goriilmektedir.

Grafik 10: isglicii Piyasasindaki Temel Gostergeler (MD)
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Kaynak: TUIK

S6z konusu donemdeki istihdam artisini destekleyen gelismelerden birinin hizh
ekonomik biylime oldugu degerlendirilmektedir. Kriz sonrasi donemde gerceklesen istihdam
artislari incelendiginde, 2010 yilinda en yiksek istihdam artisi gosteren sektoriin sanayi
sektori oldugu gozlenmektedir. Ancak sanayi sektorinde kriz doneminde yasanan is

kayiplari g6z 6nlinde bulunduruldugunda, 2010 yilinda yasanan bu artis sonucu sanayi
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istihdaminin kriz 6ncesi seviyelerine dondigl goriulmektedir. 2010 yilinda toplam istihdam
artisinda sanayi sektériinden sonra sirasiyla en fazla artis gosteren sektorler hizmetler, tarim
ve ingaat sektorl olmustur. 2011 ve sonrasinda toplam istihdam artisinin blyik bir kisminin

hizmetler sektoriinden geldigi gorilmektedir (Grafik 11).

Grafik 11: Sektérlerin Toplam istihdam Artisina Katkilari
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Kaynak: TUIK

Tirkiye ekonomisinin Gretim yapisi incelendiginde, 1990’h yillardan bu yana sanayi
sektortiiniin GSYH icerisindeki payl benzer diizeylerde kalmistir. Tarim sektoriniin payi
azalirken, insaat ve hizmetler sektériiniin payi bir miktar artis gdstermistir. Uretimin
yapisinda s6z konusu durum istihdamin sektérel dagilimi Gzerinde de etkili olmaktadir.
istihdamin sektorel yapisi incelendiginde, kriz sonrasi ddnemde tarim sektodriiniin toplam
istihdam icerisindeki payi bir miktar gerilemistir. S6z konusu donemde insaat ve hizmetler
sektoriinin payl artarken, sanayi sektorl istihdaminin payinin bir miktar geriledigi

gorilmektedir (Tablo 5).

Tablo 5: Sektérel istihdamin Toplam istihdam icindeki Payi

Toplam Tarim Sanayi ingaat Hizmetler
2010 23.3 21.1 6.6 49.1
2011 23.3 20.8 7.2 48.7
2012 22.1 20.5 7.2 50.2
2013 21.2 20.7 7.2 50.9
2014 21.1 20.5 7.4 51.0
2015 20.6 20.0 7.2 52.2
2016 19.5 19.5 7.3 53.7
Kaynak: TUIK
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2010 sonrasi donemde istihdamin blylime esnekligi incelendiginde, yiksek esneklik
rakamlari dikkat cekmekte, bu da blylimenin kriz sonrasi donemde daha fazla is yarattigina
isaret etmektedir (Tablo 6). Bazi yillarda tarim disi istihdam esnekliginin uzun dénemli

ortalama olan 0,8'nin lizerinde gerceklestigi dikkat cekmektedir.

Tablo 6: istihdamin Biiylime Esnekligi

Buyume Esneklik

Sektorler Sektorler

Toplami Tarim Tarim Disi Toplami Tarim Tarim Disi
2007 4.9 -6.2 6.0 0.5 0.4 0.4
2008 1.0 4.5 0.6 2.0 0.4 3.7
2009 -4.3 4.1 -54 0.2 0.7 0.1
2010 7.2 7.7 8.6 0.8 0.9 0.7
2011 11.2 3.4 11.8 0.6 1.9 0.5
2012 5.2 2.2 5.0 0.8 -0.9 0.9
2013 8.0 2.3 9.0 0.5 -0.8 0.5
2014 5.6 0.6 5.5 1.0 8.6 1.0
2015 5.6 9.4 5.9 0.6 0.0 0.6
2016 3.1 -2.6 3.6 1.2 1.3 1.0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi hesaplamalari

istihdamin biiyiime esnekligini etkileyen iki faktér vardir: (i) emek yogun sektorlerde
istihdamin orantisiz bir sekilde artmasi ve (ii) sektorlerin kendi icinde istihdam esnekligindeki

artis®.

istihdamin biiyiime esnekligi acisindan etkili oldugu disiiniilen emek yogun
sektorlerden biri olan tarim sektori kriz yillari da dahil olmak lizere, 6zellikle 2010 ve 2011
yillarinda toplam istihdam artisina 6nemli katkilar saglanmistir. 2010 yilinda toplam istihdam
artisinin ylizde 27’si, 2011 yilinda ise toplam istihdam artisinin ylzde 23’0 tarim sektoriinden
gelmistir. Tarim istihdaminda 2007 yilindan 2011 yilina kadar gozlenen gliclii istihdam
artislarinin nedenlerine Kutu 2’de yer verilmektedir. 2012 ve 2013 yillarinda ise daralan tarim

sektori istihdaminin son yillarda(2016 yili harig) bir miktar arttigi gérilmektedir.

Emek yogun sektorlerden bir digeri olan insaat sektoriinde de daha o6nceki
dénemlere gore 2010 ve 2011 yillarinda giiclii artislar meydana gelmistir. insaat sektériinde
yasanan bilyime sonucu insaat istihdami artmistir. insaat sektoriiniin bilyimesinin arkasinda
konut insaatlarindaki artis bulunmaktadir. S6z konusu dénemde insaat ruhsatlari sayisinda
ithmli bir artis yasansa da, bu ruhsatlar kapsaminda izin verilen toplam insaat alani miktari

onemli miktarda artmistir. Verilen yeni ruhsatlarin toplam alani icinde konut insaatlarinin

5 Diinya Bankasi ve Kalkinma Bakanligi (2013), “Tiirkiye’de lyi isler ”.
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pay! yliksek olmustur. Dolayisiyla konut insaatlarinda yasanan artis insaat istihdami artisini

desteklemistir®.

6 Diinya Bankasi ve Kalkinma Bakanligi (2013),” Tiirkiye’de lyi isler”.
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2007 Sonrasi Tarim istihdamindaki Artis

1990’lardan itibaren Tirkiye ekonomisinde yasanan donilstmlerden birisi, tarim disi
sektorlerin ekonomi igerisindeki payinin artmasi ve tarimdaki verimlilik artislari sonucu
isgliciinin tarim disina kaymasi ile tarimin toplam istihdam ve (retim igindeki payinin
azalmasidir. S6z konusu donemde tarimsal sibvansiyonlar azalmis ve tarim istihdami 2007’ye
kadar disuls egilimine girmistir. 2000 yilinda tarim istihdaminin toplam istihdam igerisindeki
pay! yaklasik ylizde 31,2 iken, 2007 yilinda s6z konusu oran yizde 22,5’e dligmustir. Tarim

sektoriiniin GSYH icerisinde payi ise, ilgili donemde yiizde 9,8’den 7,2’ye dlismustdr.

Tarim istihdamindaki dislis egilimi 2007 yilindan 2011 yilina kadar tersine doénerek
artis egilimine girmistir (Grafik 1). Tarim istihdaminin toplam istihdam icerisindeki payi artarak
2011 yilinda 23,3’e ulasmistir. ilgili dénemde tarim sektériiniin GSYH icerisindeki payr 2011
yilinda yiizde 7,5 olarak gergeklesmistir. ilerleyen yillarda tarim istihdaminin toplam istihdam
icerisindeki payir bir miktar gerilese de seviye olarak 2007 yilindaki seviyesinin oldukca

Uzerinde yer almaktadir.

Grafik 1: Tarim istihdami ve Tarimsal Uretim
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Kaynak: TUIK
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2007-2011 yillari arasinda gozlenen tarim istihdami artisinin arkasinda, kiresel gida
fiyatlarindaki ylkselme ve tarimsal kazancglardaki artis yer almistir. Tarimsal fiyatlardaki
ylikselme, tarim sektortini daha karli hale getirmis, bu da tarim istihdaminin artmasinda etkili
olmustur. Kriz sonrasi donemde diinya gida fiyatlari hizla artmaya baslamis, Tirkiye’deki
tarimsal fiyatlar da genel Uretici fiyatlarindaki egilimin olduk¢a Gzerinde olacak sekilde diinya
gida fiyatlarindaki artisa benzer sekilde artmistir. Ozellikle kriz sonrasi gdzlenen tarim istihdami

artisinin bu durumla iliskili oldugu degerlendirilmektedir.

ilgili ddnemde tarim istihdamindaki artisin bir diger agiklamasi ise, 6zellikle kriz sirasinda
tarim sektorindeki islerin daha cekici hale gelmesidir. Tarim istihdamindaki artis daha ¢ok
isglicli piyasas! disindan tarim sektoriine gecen Ucretsiz aile iscileri seklinde gerceklesmistir.
Ayrica, s6z konusu donemde tarimsal Ulcret seviyesindeki artis da tarim sektori istihdami

artisinda etkili olmustur.

Kaynak: Diinya Bankasi ve Kalkinma Bakanligi, “Tirkiye: Ekonomik Dalgalanma Boyunca isgiicii
Piyasalarinin Yonetimi”, Rapor No: 70130-TR, Mart 2013.
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Sektorlerin  kendi iclerinde artan istihdam esneklikleri de istihdamin biylime
esnekligini etkilemektedir. Tarim sektoriiniin biiyime esnekligi incelendiginde, 2007 yilindan
2011 yilina kadar (6zellikle kriz sonrasindaki iki yil) tarim sektoériiniin biylime esnekliginin
kayda deger bir sekilde yiksek oldugu gozlenmektedir. Sonraki donemlerde tarim
sektérinin istihdam esnekliginin negatif degerler aldig1 goézlenmektedir. Tarim disi
sektorlerin esneklikleri incelendiginde ise, son yillarda toplam istihdamin biyliime esnekligine
asil katkiyi veren sektérlerin tarim disi sektorler oldugu ve oOzelikle hizmetler sektorinin
daha yiksek esneklige sahip oldugu goriilmektedir. 2002-2007 yillari arasinda istihdamin
bliyiime esnekligi sanayi, insaat ve hizmetler sektoriinde sirasiyla ortalama 0,4, 0,2 ve 0,6
olarak gergeklesmistir. Kriz yillarindan sonra ise tarim disi sektérlerde istihdamin biyime
esnekligi yiksek degerler almistir. Nitekim 2010-2016 vyillari arasinda istihdamin blyime
esnekligi sanayi, insaat ve hizmetler sektoriinde sirasiyla ortalama 0,4, 0,6 ve 0,9 olarak
gerceklesmistir. istihdamin biiyiime esnekligi kriz 6ncesine gore tiim sektorlerde artis

gostermistir (Tablo 7).

Tablo 7: Tarimdisi Sektérel Hasiladaki Gelismeler ve Sektérel istihdamin Blyiime Esnekligi

Biiyiime Esneklik

Sanayi Insaat Hizmetler Sanayi Insaat Hizmetler
2006 9.3 25.6 54 0.3 0.3 0.9
2007 6.4 10.6 53 0.1 0.3 0.6
2008 0.7 -4.7 1.3 4.1 -0.1 1.3
2009 -8.6 -15.9 -2.6 0.9 -0.3 -0.7
2010 10.3 171 5.1 1.0 0.6 0.6
2011 17.3 24.7 8.8 0.3 0.7 0.6
2012 3.6 8.3 5.9 0.4 0.3 1.0
2013 9.0 14.0 7.6 0.4 0.2 0.6
2014 5.6 5.0 6.3 0.8 1.6 0.9
2015 5.1 4.9 55 0.1 0.0 0.9
2016 4.2 5.4 3.1 -0,2 0.7 1,7

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi hesaplamalari’

7 Hizmetler sektériiniin katma degeri, sektérler toplaminda tarim, sanayi ve insaatin ¢ikarilmasi ile elde
edilmistir.
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Tarim disi sektorler icinde sanayi sektoriniin esnekliginin son vyillarda bir miktar
azalsa da kriz sonrasinda kriz 6nceki doneme goére bir miktar arttigi gorilmektedir. Sanayi
sektori icin gozlenen s6z konusu 1hmli artigin, imalat yapisini etkileyecek sekilde ihrag
pazarlarinin Avrupa (Ulkelerinden Orta Dogu (lkelerine kaymasi ile iliskili olabilecegi
degerlendiriimektedir®. ihrac pazarlarinda yasanan cesitlenme ile birlikte daha fazla emek
yogun (rinlerin Uretilmesiyle birlikte, bunun esneklik {zerinde etkisinin olabilecegi
degerlendirilmektedir. Nitekim, Cebeci, Lederman ve Rojas (2013) c¢alismasina gore,
kalkinmakta olan (lkelere ihracat yapan isletmelerde ortalama ¢alisan sayisinin AB Ulkelerine
ihracat yapan isletmelere kiyasla daha yliksek oldugu bulunmustur. Bu durum, Yakin ve Orta
Dogu (lkelerine yapilan ihracat payindaki artisin istihdam artisina etki edebilecegini

gostermektedir.

Son yillarda toplam istihdam artislari incelendiginde ise, tarim disi istihdam artis
egiliminin devam ettigi ancak bu istihdam artisinin kriz sonrasi donemlere goére bir miktar

yavasladigi goriilmektedir.

Kriz sonrasi donemde istihdamin artmasinda aktif isglici programlarina ayrilan
paylardaki artisin da etkisinin oldugu degerlendirilmektedir. Kriz sonrasindaki yillarda giderek
artan pay alan s6z konusu programlarin, GSYH icerisindeki payir 2015 ve 2016 yillarinda
sirasiyla ylizde 0,13 ve 0,25’e ulasmistir. Aktif isglici programlarindan faydalanan kisi sayisi
da kriz sonrasinda artarak devam etmistir. 2016 yilinda s6z konusu programdan faydalanan
kisi sayisi bir 6nceki yila goére bir miktar azalsa da 2016 yilinda aktif isglicli programlarindan

faydalanan kisi sayisi 594 bin kisi olmusgtur.

istihdamin isteki durumu incelendiginde, licretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin toplam
istihdam igerisindeki payi yillar icerisinde artmaya devam ederken, isveren, kendi hesabina
ve Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlarin payr gerilemistir. Kayithlik agisindan
degerlendirildiginde, kriz donemiyle birlikte bir miktar gerileyen kayith Gcretli istihdamin
payl, kriz sonrasi donemde artmaya devam etmistir. Yillar itibariyla toplam kayit disilik

oraninin azalmasinda, toplam istihdam icerisinde (icretli ve yevmiyeli istihdamin payinin

8 Krizden énce 2006-2007 yillari arasinda toplam ihracat icerisinde AB lilkelerine yapilan ihracatin payi ortalama
yuzde 56,5 iken, kriz sonrasinda s6z konusu oran 2010-2015 vyillari arasinda ortalama yiizde 43,6’ya dismistar.
Yakin ve Orta Dogu (lkelerinin ihracatinin payi ise 2006-2007 yillari arasinda ortalama ylizde 13,6 iken, 2010-
2015 yillari arasinda ortalama ylizde 22,8’e yiikselmistir.
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artmasi ve Ucretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin icerisinde de kayithlik oraninin artmasinin

oldukc¢a 6nemli bir etkisinin oldugu degerlendirilmektedir.

isglicii piyasasinda istihdam kadar isgiicii verimliligi (emek verimliligi) de oldukca

onemlidir. Tirkiye’de isglcli verimliligindeki gelismeler incelendiginde, 2000’li yillarin

baslarindan kiiresel krizin bas gosterdigi 2007 yilina kadar Tirkiye ekonomisinde yliksek

isglcu verimliliginin gozlendigi yillar olmustur.

isgiici verimliligindeki artislarin ardinda

makroekonomik istikrari saglayict 6nemli kazanimlarin elde edilmesinin etkili oldugu

distnilmektedir. Bu cercevede kronik yiiksek enflasyon ortamindan cikilarak enflasyonun

ylzde 10'lar seviyesine ¢ekilmesi, kamu bor¢ stokunun siirdirilebilir seviyelere indirilmesi ve

faiz oranlarindaki dususler ile gelen yiksek yatirim oranlarinin bu donemdeki verimlik

artislarinda belirleyici faktorler oldugu distunilmektedir. 2008 yilina kadar artan isgici

verimliliginin, 2008-2009 krizinin etkisiyle bir miktar distigl daha sonraki donemlerde ise

isglict verimliliginin arttig1 gézlenmektedir (Grafik 12).

Grafik 12: istihdamin Verimliligi (2005=100)
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Sektorel verimlilikteki (kismi emek verimliligi) gelismeler incelendiginde ise, hizmetler

sektoriinde kriz sonrasi 2011 yih Gglincl ceyregine kadar gozlenen verimlilik artisinin, 2011

yili Gglincli ceyreginden itibaren artis hizinin yavasladigi ve 2016 yilindan bu yana duragan bir

seyir izledigi gézlenmektedir. Sanayi sektoriinde ise kriz doneminin ardindan verimlilikte artis

egilimi gordlmektedir. Tarim sektord verimliligi incelendiginde, dalgali bir seyir dikkat
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cekmektedir. 2014 son ceyreginden itibaren bir miktar artis gosteren tarim sektori verimliligi

2015 yilindan bu yana duragan bir egilim icerisine girmistir. (Grafik 12).

Kriz sonrasi dénemde toplam isgiicii arzinda artis dikkat cekmektedir. isgiicii arzinda
yasanan artisin daha ¢ok kadinlarin isglicine katihmindaki artistan kaynaklandigi
gozlenmektedir. 2008-2009 déneminde ilave isglcli olarak da isglicli piyasasina girmeye
baslayan kadinlarin, kriz sonrasinda da isglicli piyasasinda kalmaya devam ettigi ve kadinlarin
isglcline katilma oraninin arttigl gézlenmektedir (Tablo 8). Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
kadinlarin egitim dizeyinin artmasi, dogurganlik oranlarinin azalmasi, sosyal glivenlik
reformlari nedeniyle isglicli piyasasinda kalis stiresinin uzamasi ve kadinlara yonelik sunulan
istihdam tesviklerinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Kriz dncesinde 2006-2007 yillari
arasinda ortalama yilzde 44,4 olan isgiicliine katilma orani, kriz sonrasinda 2010-2016 vyillar

arasinda ortalama ylzde 49,1’ya ylkselmistir.

Tablo 8: isgiiciine Katilma Oranlari (Yiizde)

2005 [2006 |2007 (2008 (2009 |2010 |2011 (2012 (2013 [2014 |2015 |2016

Kadin |[23.3 [23.6 |23.7 (244 |[26.1 |27.7 |28.8 |29.5 [30.8 |30.3 |31.5 |32.5

Erkek |70.5 [69.9 |69.8 |70.1 |70.5 |70.8 |716 |71.1 (715 |71.3 |71.6 |72.0

Toplam [44.9 (445 |443 |449 |45.7 |46.5 |47.4 |47.6 |48.3 |50.5 |51.3 |52.0

Kaynak: TUIK
Not: Kadin ve erkeklerde 2014 o6ncesi icin eski seri bilgileri kullanilmistir. 2014 ve sonrasi yeni seriye ait
bilgilerdir. Bu nedenle s6z konusu dénemler igin karsilastirma yapilmasi dogru olmayacaktir.

isgiicine katihmin artmasinin arkasindaki nedenlerden bir digeri olarak 2000’li
yillarda kentlesme etkisinin giderek azalmasi ve o6zellikle kadinlarda egitim seviyesinin
ilerlemesi ile birlikte iste ve okulda olmayan calisma cagindaki kisilerin (NEET) nispi sayisinda
2005 yilindan itibaren gerceklesen azalmalar gosterilebilir (Grafik 14). Bu azalista kadinlara
ve genclere yonelik uygulamaya konulan programlarin da etkili oldugu disintlmektedir. 15-
29 yas arasi ¢alismayan, egitim ve 6gretim gérmeyen genc nifus (NEET) orani, 2005 yilinda
ylzde 43,3 olarak gerceklesmis, takip eden yillarda ciddi diistis gostererek 2016 yilinda ylzde
28,2 seviyesine inmistir. 2000-2016 doneminde bu oranin OECD ortalamasi ise ylizde 15
civarinda seyretmistir. Cinsiyet ayriminda incelendiginde, son 10 vyildaki iyilesmenin
kadinlarda daha fazla oldugu gozlenmektedir. Tirkiye’de 2005 yilinda ylizde 62,1 olan
kadinlarda NEET orani, 2016 yilinda ciddi bir azalis ile ylizde 41,5’a dismustur. Erkeklerde ise

ayni oran ylzde 25,2 seviyesinden ylizde 15,2’e gerilemistir. NEET orani Tirkiye’de hem
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kirsal hem de kentsel alanlarda 2004 ile 2013 arasinda azalmis ve bu azalis kentte daha
belirgin olmustur (Susanli, 2016). Susanh (2016) tarafindan yapilan galismaya gore egitim

seviyesi ve ailede istihdamda olanlarin sayisi arttikga Tuarkiye isglcl piyasasinda NEET

grubunda kalma ihtimali azalmaktadir.

Grafik 14: 15- 29 Yas Arasi Calismayan, Egitim ve Ogretim Gérmeyen Geng Niifus Orani (%)
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Kriz sonrasinda issizlik oranlari incelendiginde, 2009 yilinin ikinci ¢ceyreginden itibaren
azalmaya baglayan issizlik oraninin 2012 yili Gglincl geyreginden itibaren artmaya basladigl
gozlenmektedir. Son yillarda ise issizlik oranlarinda nispeten duragan bir seyir dikkat

cekmektedir. Tarim disi issizlik oraninda da benzer bir egilim gézlenmektedir (Grafik 15).

Grafik 15: issizlik Oranlari
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Uluslararasi veriler incelendiginde, 2008-09 kiiresel kriz déneminden once AB-28

Ulkeleri ile OECD iilkelerinde issizlik orani disme egiliminde iken, krizle birlikte issizlik
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oranlari artmaya baslamistir. Tlrkiye’de ise s6z konusu donemde nispeten yatay bir seyir
izleyen issizlik oranlari, krizle birlikte diger Ulke gruplarina gére daha yiksek artislar
sergilemistir. Ancak, 2010 yili sonlarina dogru Tirkiye’de issizlik oranlari kriz Oncesi
seviyelerine yaklasirken, diger llke gruplarinda uzunca bir silre kriz 6ncesi seviyelere donis
olamamistir. Son donemlerde AB-28 ve OECD ilke gruplari ortalamasinda kriz 6ncesi
seviyelere bir miktar yaklasilmistir. Ancak, AB-28 icinde Yunanistan, ispanya ve italya gibi
ekonomilerde krizin ardindan issizlik oranlarinda ciddi artislar gdzlenmistir. ispanya ve
Yunanistan’da mevcut durumdaki issizlik oranlari hala kriz ©6ncesi seviyelerin oldukga
tizerinde bulunmaktadir. italya’da da issizlik oranlari kriz 6ncesi seviyelerin hala bir miktar
Uzerinde yer almaktadir. Tirkiye, kriz sonrasinda kisa bir siire iginde issizlik oranlar
bakimindan s6z konusu (ilke gruplarina gore oldukca iyi bir performans sergilemistir. Ancak,

issizlik oranlarinin son donemde bir miktar artis egilimine girdigi gozlenmektedir.

AB-28 llkelerinde issizlik oranlari diger Ulke gruplarindan ayrismaktadir. Nitekim
OECD ulkeleri ile AB-28 lilkeleri arasinda issizlik oranlari bakimindan kriz sonrasi artan farkin
her iki Ulke grubunda da issizlik oranlarinin 2013 yilindan itibaren diisis egilimi gostermesine
ragmen onemli bir sekilde azalmadigl gbzlenmektedir. Bu tlke gruplariyla karsilastirildiginda;
Turkiye’'nin issizlik orani 2011 yilindan 2014 Haziran donemine kadar AB-28 ilkelerinin
ortalamasindan disik iken, bu tarihten itibaren AB-28 lilkelerinin ortalamasinin Ustiine
cikmistir.  ABD ekonomisindeki iyilesmelerin son donemlerde isglici piyasasina olumlu

katkilari neticesinde issizlik oranlari disme egilimi gostermektedir (Grafik 16).

Grafik 16: issizlik Oranlarinin Uluslararasi Karsilastirmasi (%, MD)

32



30,0 14,0
25,0 % 13,0 :
/ 12,0 =
20,0 _
/ 11,0 —
150 10,0 //‘\Y
10,0 - 2 » /‘ '/
9,0 a\ - '
50 - 8,0 \ T%
0,0 T T T T T T T T T T T T T T T 7’0 v
NN ONXVDNDOOANMSETLY LN OIS \ / \
SS9 SS9 o dddaddd | go
S8SEZ5883E350848>¢ Nt ~
o ¥ = 'q_) E 2 O ¥ = & E 2 O ¥ = g 5’0 T T T T T T T T T T T T T T T
N WONOOODOOHANMST W O
e Almanya ispanya 23322?‘;:22:2‘;:22
o © > T © O @ > T © O @ 2>
. v W oo v oo v Woo
Italya e Tlirkiye © =220 =220 =
— A\BD e\ Unanistan OECD AB-28 Turklye
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Isglicti Piyasasini Etkileyen Diizenlemeler

Son donemde isglicii piyasasina yonelik yapilan 6nemli dizenlemeler ile esnek
¢alisma olanaklari artirlmistir. Bu c¢ercevede 6zel istihdam birolarinin gecici istihdam
sOzlesmesi yapmalarina olanak saglanmistir. Ayrica dinamik nifusu koruma ve kadinlarin
isglicli piyasasinda kalmalarini saglamaya yonelik cesitli diizenlemeler yapilmistir. isgiiciine
katim agisindan ileriki yaslar icin temel belirleyici unsur olan emeklilik sisteminde yapilan
degisikliklerin de etkileri goriilmeye baslanmis olup, onimiizdeki donemde s6z konusu

degisiklikler isglicli piyasasindaki dinamikleri etkileyen temel belirleyicilerden olacaktir.

2016 yili icerisinde Is Kanunu’nda isgiicii piyasasini etkileyecek degisiklik yapilmistir.
Kanunda yapilan isglici piyasasi Uzerinde gorece etkisinin daha fazla oldugu duslinilen

degisiklikler asagida yer almaktadir®.

e 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 7 nci maddesi “Gegici is iliskisi, 6zel
istihdam blrosu araciligiyla ya da holding blinyesi icinde veya ayni sirketler
topluluguna bagh baska bir isyerinde gorevlendirme vyapilmak suretiyle
kurulabilir.” seklinde degistirilmistir. Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is
iliskisi, Turkiye is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir isverenle
gecici isci saglama sozlesmesi yaparak bir iscisini gecici olarak bu isverene

devri ile; iscinin askerlik hizmeti halinde ve is sdzlesmesinin askida kaldigi diger

% s Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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héllerde, mevsimlik tarim islerinde, ev hizmetlerinde, isletmenin glnlik
islerinden sayilmayan ve aralikl olarak gordirilen islerde, is saghig ve glivenligi
bakimindan acil olan islerde veya uretimi 6nemli Olglide etkileyen zorlayici
nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, isletmenin ortalama mal ve hizmet Uretim
kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasini gerektirecek 6lglide ve dngdrilemeyen
sekilde artmasi halinde, mevsimlik isler haric donemsellik arz eden is artislar
halinde kurulabilir.

e 4857 sayili Kanunun 14 {nci maddesinin bashg “Cagn Uzerine g¢alisma ve
uzaktan calisma” seklinde degistiriimis ve ayni maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir. Uzaktan c¢alisma; iscinin, isveren tarafindan olusturulan is
organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim
araclari ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is
iliskisidir. Uzaktan calismada isciler, esash neden olmadikca salt is s6zlesmesinin
niteliginden 6tiirii emsal isciye gore farkl isleme tabi tutulamaz. isveren, uzaktan
¢alisma iliskisiyle is verdigi ¢alisanin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is saghgi
ve glvenligi dnlemleri hususunda ¢alisani bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek,
saghk gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanlailgili gerekli is glvenligi

tedbirlerini almakla yukumludur.

Ozellikle gecici istihdam iliskisine yonelik kisitlamalar, OECD katilik endeksine gore
isglicl piyasamizin OECD ortalamasindan daha kati bir noktada bulunmasina neden
olmaktaydi (Grafik 17). 2016 yilinda yapilan dizenlemeler neticesinde, Tirkiye isglicl
piyasasinin isleyisini saglayan yasal altyapi, OECD ortalamasina yakin bir esneklik seviyesine
ulasmis olup bunun onimizdeki yillardan itibaren s6z konusu istatistiklere yansimasi

beklenmektedir.

Grafik 17: istihdam Katilik Endeksi (2013)
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Kaynak: OECD
Not: 2016 yilinda yasalasan gegici istihdam iliskisi bu endekste dikkate alinmamaktadir. Endeks arttikca isglci

piyasasi katilasmaktadir.

OECD {lkeleri 2000’li yillardan itibaren incelendiginde, isglicii piyasasi nispeten kati
olan (lkelerin ilerleyen vyillarda esnekligi artirmaya yonelik politikalar uyguladig
gdzlenmektedir. isgiicti piyasasini katilastiran az sayidaki tilkenin ise genel olarak 2000 yilinda

nispeten daha esnek isglicli piyasalarina sahip olduklari gozlenmektedir (Grafik 18).

Grafik 18: OECD Ulkelerinde isgiicti Piyasasinin Esneklestirilmesi
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Kaynak: OECD
Not: Portekiz uc veriler icerdiginden grafikte icerilmemistir. Endeksin azalmasi isglicli piyasasinda esneklesmeye
isaret etmektedir.

Tirkiye’de 1990°I1 yillarda uygulamaya gegcirilen gevsek emeklilik politiklari ile,
emeklilik icin oldukca erken kabul edilebilecek 45 ve (zeri yas gruplarinda isglicline
katilmayanlar icerisinde emeklilik nedeniyle katilmayanlarin payinin oldukga yliksek
dizeylerde oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2000’lerin basindan itibaren yapilan iki reform ile
kadin ve erkeklerde emeklilik asgari yas sinirt getirilmis ancak kademeli gegis
Ongorilmustiir10. Reformlarla emekli olma yaslarinda bir miktar artis saglanmakla birlikte bu
artis sinirli kalmis olup 2014 yili itibariyla, SSK’da yil icinde yashhk ayligi baglanan kisilerin
ylizde 48’i hala 50 yasin altinda bulunmaktadir11l. Oniimiizdeki dénemde niifusun isgiiciine
katihm davranisi bu degisikliklerden ciddi bir sekilde etkilenecek ve emeklilik yasinin

artmasiyla daha yash bir niifusun isgiicii piyasasinda kalacagi 6ngérilmektedirt?.

Son dénemde isgiicli piyasalarini etkileyen onemli gelismelerden bir digeri 2016
yilinda asgari Ucrette yapilan artis olmustur. S6z konusu artisla birlikte net asgari lGcret 2016
yilinda 1301 TL olmustur. Asgari Ucret artisinin istihdam Uzerinde olasi olumsuz etkisini
onlemek icin 2016 yilinda uygulanmak Uzere devlet tarafindan isverene 100 TL prim tesviki
saglanmistir. S6z konusu prim tegviki, 2008 yilindan bu yana uygulanan 5 puanlik tesvikten
sonra en 6nemli tesviklerden biri olmustur. Asgari lcret artisinin isglicli piyasasina ¢esitli
etkilerinin olabilecegi degerlendiriimektedir. Bunlardan ilki, gelir artisinin tiketim artigini
beraberinde getirmesi, tliketim artisinin da GSYH artisina katki vererek istihdam Uzerinde
olumlu etki yapmasidir. Olasi etki alanlarindan bir digeri ise asgari lcret artisinin isveren
Uzerinde olusturdugu maliyet ylki sonucu issizligi arttirmasi olgusudur. Ayni zamanda s6z
konusu Ucret artisi sonucu kayitdisihigin artmasi da muhtemel etkilerden bir digeridir. S6z
konusu etkilerden hangisinin agir basacagina iliskin degerlendirme yapmak igin heniz yeterli
veri gerceklesmemis olmakla birlikte, asgari Ucret etkisini ayristirmak icin detayli ayri bir

¢alismanin yapilmasi gerekmektedir.

2016 yili icerisinde isglicl piyasasi acisindan 6nemli olan gelismelerden biri de, Subat
2016 tarihi itibariyla yarirlige giren “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun” ile, dogum halinde yarim glin ¢alisma hakkinin getirilmesidir.

10 Alcan ve Can (2016)
11 Erdem (2015)
12 Alcan ve Can (2016)
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Kanunun getirdigi yeni dizenlemeye gbére memura analik izninin bitiminden itibaren
kullanmak ({izere, birinci dogumda 2 ay, ikinci dogumda 4 ay, lglincl ve sonraki dogumlarda
6 ay slreyle yari zamanh calisma tercihi sunulmustur. Bu hak anne memurun istegine
birakilmis olup, bu iznin kullanimi sirasinda siit izni verilmemektedir. Cocugun engelli
dogmasi ya da dogumdan sonraki 12 ay icerisinde engellilik durumunun tespiti hallerinde ise
s6z konusu sureler 12 ay olarak uygulanacaktir. Kanunla getirilen bir diger uygulama ile,
dogum yapan memurlar ile esi dogum yapan memurlara talep ettikleri hallerde ¢ocuklari
mecburi ilkogretim cagina gelinceye kadar, normal galisma sirelerinin yarisi kadar ¢alisma
hakki taninmistir. Bu ¢alisma sirasinda memur maasini yari sekilde alacak, SGK kesintileri
de yari yariya disecek, derece ve kademe ilerlemeleri de kullanilan siire kadar gecikmis

olacaktir!?,

13 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

37



lsglicU Piyasasinda Orta-Uzun Vadedeki Temel Egilimler

Oniimiizdeki dénemde isgiicii piyasasinda ekonomik ve sosyal yapilardaki déniisiimiin
etkisiyle bazi temel degisimlerin gerceklesmesi beklenmektedir. Bu cercevedeki temel
degisimler ILO’nin “The Future of Work Centenary Initiative” raporunda dort ana baslk
altinda ele alinmaktadir: 1) Teknolojik Degisimler ve Gelecegin isleri, 2) Emek Arzinin
Gelecegi: Demografi, Go¢ ve Ucretsiz Iscilik, 3) Istihdam iliskilerinde Gelecek, 4) Sosyal

Mutabakat ve islerin Gelecegi: Gelir Esitsizligi, Gelir Giivencesi, Is iliskileri ve Sosyal Diyalog.

Teknolojik Degisimler ve Gelecegin Isleri

isglicii piyasalari teknolojik degisimden dogrudan etkilenmektedir. icinde bulunulan
teknolojik donlisiim siirecinin isglici piyasalarina etkileri bakimindan iki ana akim disiince
one c¢ikmaktadir. Bu gorislerden ilki olan “tekno-kdtimser” goriste, teknolojik degisimin
isglicli piyasasinda yikima yol acarak yapisal issizlikte kalici artislara yol acacagl ya da
insanlarin isglict piyasasini terk edecegi ileri surilirken, ikinci goriis olan “tekno-iyimser”
goruste teknolojik dontsiimin kisa vadede isglici kayiplarina yol agsa da, orta ve uzun
vadede isin 6zlnln ayni oldugu ve isglict piyasalarinin kendini bu teknolojik dontisime goére

adapte edecegi savunulmaktadir.

Teknolojik degisimle birlikte 6ne ¢ikan “is kutuplasmasi” kavrami, orta diizey is yetenegi
talebi ile orta seviye Ulcretlerin hakim oldugu islerin teknolojik gelismeyle birlikte giderek
azalmasini ifade etmektedir. Gelismis Ulkeler icin daha fazla dile getirilen bu olgunun hala
kanitlara dayali bir ispati bulunmamakla birlikte, gelecek yillarda teknolojinin gelismesiyle

birlikte islerde kutuplagma riskinin artma tehlikesi oldugu belirtiimektedir.

Teknolojik gelismenin gelir dagilimini bozucu etkisi de bulunmaktadir. Ozellikle verimlilik
artisinin toplumun her kesimine esit dagitilamamasi durumunda, gelecegin teknolojilerinin
sosyal ve kiiltlirel yasamimiza uyumu giderek dnemli hale gelmektedir. Halihazirda distk
gelirli ve disuk yetenek gerektiren islerin teknolojik degisimlerle birlikte yok olacagi, ancak
bu siniftaki islerin yerini ayni sinifta yeni islerin alacagl tahmin edilmektedir. Disuk
verimlilige sahip disuk gelirli islerin uzun dénemde ortadan kalkmamasi sorunu, gelir

dagilhimi esitsizliginin gelecegi hakkinda karamsarliga neden olmaktadir.

Yiksek verimlilik artislari yaratan teknolojik gelisim diger taraftan gelir dagihimini ve

sosyal uyumu bozucu bir unsur olabilir. Serbest piyasalarin bu sorunlari kendi kendilerine
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giderebilmesi de zor olabilir. Bu nedenle politika yapicilarin yasanacak gelir uyumsuzluklarina

iliskin politika 6nerileri gelistirmeleri gerekmektedir.

Teknolojik gelismenin beraberinde getirecegi yliksek becerili isglcli talebine karsi
toplumu yuksek teknolojiye hazirlamak icin temel bilimlere agirlik verilmesi gerekmektedir.
Ayrica, lisans egitiminin yani sira doktora, yliksek lisans gibi ileri diizey egitim alanlarina
yapilacak yatirimlar da teknolojik degisim kaynakl isglici talebinin karsilanmasi agisindan

onem arz etmektedir.

Teknolojik degisimin ekonomik ve sosyal alanlara verimli ve sorunsuz bir sekilde
entegrasyonu icin insan sermayesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Yabanci yatirimlar igin
onemli olan is yapabilirlik, kurumsal yapinin uygunlugu, finansal piyasalarinin gelismisligi gibi
hususlara artik “insan sermayesinin gelismis olmasi” da eklenmistir. Yeni teknolojilerin
kullanildigi is alanlarinin Ulkemize adaptasyonu igin nitelikli, ylksek becerili insan glicu

giderek 6nem kazanmaktadir.

Emek Arzinin Gelecegi: Demografi, Go¢ ve Ucretsiz iscilik
isglicli piyasasina iliskin tartismalar genellikle teknolojik gelismelerin etkileri etrafinda

yogunlagmaktadir. Ancak kiresel demografik degisimleri gbz ardi etmek mimkin degildir.

Demografik dinamikler emek arzi Gzerinden dogrudan etkiye sahiptir. Genglik, yaslanma
ve kadin basliklari emek arzinin 6ne ¢ikan unsurlari olarak dikkat cekmektedir. ILO raporuna
gore, dinyada her yil isglicti piyasalarina 40 milyon kisinin girdigi tahmin edilmekte ve 2030
yihna kadar isglclindeki artisa paralel olarak 530 milyon ise ihtiyac duyulacag
belirtiimektedir. Ancak, bu projeksiyonlarda yash ve kadinlarin isgliciine katiliminda

yasanacak artis ve gocler goz ardi edilmektedir.

Mevcut durumda gencg issizlik rakamlari ortalama issizlik oranlarinin lizerinde vyer
almaktadir. 2015 verilerine gore diinya genelinde, 71 milyon gencin issiz oldugu ve 62 milyon
is acigl oldugu belirtilmektedir. 2015 yilinda diinya genclerinin ylizde 43’inlin ya is sahibi
olmadigl ya da isi olmasina ragmen yoksulluk sinirinin altinda yasadigi belirtilmektedir.
Calismalar, belli prensipler 1siginda uygulanacak kamu midahalesi ihtiyacina isaret etmekte
ve bu dogrultuda istihdam, emek ve makroekonomik politikalarin tutarh bir sekilde harekete

gecirilmesi, mali tesviklerin artirilmasi, genclerin dogru yeteneklere sahip olmasinin
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saglanmasi, aktif isglici politikalari ile dezavantajli genclerin hedeflenmesi olgularini 6ne

¢ikarmaktadir.

2040 yilina kadar 65 yas lzeri nlfus oraninin ylzde 8'den yilzde 14’e ulasmasi
beklenmektedir. Yaslanma egilimine kosut, sosyal glivenligin strdurilebilirligi ve yashlarin

isguctine katiliminin tesvik edilmesi hususlari 6ne ¢ikmaktadir.

1995 yilindan 2015’e kadar, kiresel 6lcekte kadinlarin isgliciine katilma orani %52,4’ten
%49,6’ya gerilemistir. Gen¢ kadinlarin issiz kalma ihtimali daha yiksektir. Kadinlarin egitimi
artmasina ragmen, erkeklere gore daha disik nitelikli islerde calismakta ve kayit disi,

Ucretsiz aile isciligi gibi alanlarda kadinlarin oraninin yiksekligi dikkat ¢ekmektedir.

Ucretsiz isciligin piyasa degerinin milli gelirin yiizde 20’si ila yiizde 60’ina denk geldigi
tahmin edilmektedir. 971 milyon insanin bu sekilde galistigi belirtiimekte ve 6zellikle licretsiz
aile isciligi ve ev i¢i hizmet alanlarinda cinsiyet boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Bakim hizmetlerine
artan bir talep bulunmakta ve kiiresel bakim zinciri olarak tabir edilen uluslararasi go¢cmenler
bu ihtiyaci karsilamaktadir. Bakim hizmetleri ekonomisinin gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde blyuk olgekte is yaratiimasina katki saglamasi beklenmektedir. Gelismis llkelerde,
bakim hizmetlerine milli gelirinin ylzde 2’si kadar kaynak ayrilmasi halinde 21 milyon is

yaratilacagi belirtiimektedir.

Uluslararasi emek arzinin 6nemli bir unsuru da gogtiir. 2015 yili itibariyla gdgmen sayisi
244 milyona ulasirken, 150 milyonluk gé¢men iscinin icindeki kadinlarin orani ylizde 44,3’e
ulasmistir. Go¢ alan-veren ve transit tlke arasinda ayrimlar belirsizlesmistir. Gogmen isgilerin
yeteneklerini akredite edecek kurumlara ihtiya¢ artmistir. Gegici gd¢men isciligi kavrami
yayginlasmakta ancak bu durum isveren karsisinda korumasiz bir kitle yaratmasi agisindan
sakincali bir durum olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, disik nitelikli islerde gé¢men

yogunlasmasi, s6z konusu is alaninda kosullarin kotlilesmesi ile sonuglanacaktir.

istihdam iliskilerinde Gelecek

istihdamin kurumsal iliskileri, ekonomik yapi ve is mevzuatlarinin kesisiminden ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla istihdam iliskilerinin dontsimi ekonomik yapidaki tarihsel
donlsime eslik etmekte olup standart is iliskileri glinimiizde en yaygin olan is iliskileri

olmaktadir. Bu tipteki isler tam zamanl, kayith ve acik uclu olarak tanimlanabilir. isci ve
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isveren arasinda asgari calisma kosullari agisindan bu islerde mutabakat saglanmis ve is

kanunlari ile de glivence altina alinmistir.

Oniimiizdeki dénemde standart is iliskilerinden standart olmayan (atipik) is iliskilerine
dogru bir doniisim olmasi beklenmektedir. Bu tip iliskiler emek talebi ve arzini etkilemekte
ve ayrica mevzuatin uygulanmasini da zorlastirmaktadir. Standart istihdam iliskileri disinda
kalan isler bu siniflamaya girerken ILO dort farkh atipik is iliskisine odaklanmaktadir. Bunlar,
gecici istihdam, Ozel istihdam birolari ve ¢oklu paydaslarin oldugu isler, belirsiz istihdam

iliskileri ve yari zamanli isler olmaktadir.

Atipik isler, isverene ve isgiye 6nemli derecede esneklik saglamakta iken genellikle daha
dusik kalitedeki isler, daha az kazang saglayan isler, sosyal korumasi zayiflamis ve ¢alisma

kosullarinin gérece fazla asindigi isler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mevzuat tarafindan kapsanmayan istihdam iliskileri de yaygin bir sekilde gézlenmektedir.
Kendi hesabina calisanlar bu cercevede ele alinabilmektedir. Ayrica, stajyerler, Ucretsiz
isbasinda egitim alanlar, gonilli olarak calisanlar yasal agidan formel istihdam iliskileri
disinda yer almaktadir. Burada is yapilirken ortaya ¢ikan problemlerin ¢6zimleri sorunlu
olabilmektedir. Kayit disi ¢alisanlar da istihdam iligkileri agisindan sikinti yasamaktadir.
Ozellikle gelismekte olan ilkelerde kayit disi istihdami azaltma ve kayit disi ekonomi ile
miicadele amaciyla 6nemli calismalar yuritilmekte ise de, henliz anlamli bir basari

saglandigl soylenememektedir.

Kiresellesme ve bilgi-iletisim teknolojisindeki gelismeler, yeni tarzda islerin (sinirlari
asan) ortaya cikmasina olanak saglamaktadir. Kimi Ulkeler geleneksel is kanunlarini bu yeni
model isler icin uyumlastirma yoluna gitse de bu isler icin yasal calismalara ihtiyag
duyulmaktadir. Standart olmayan ve kendi hesabina galisma seklinde olan islerdeki artiglar
bir taraftan daha fazla esneklik saglarken diger taraftan is glivencesini azalmakta, ¢alisma
sartlarini zayiflamakta ve sosyal koruma mekanizmalarini baski altinda tutmaktadir.
Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye icin degerlendirmeler yapilirken bu islerin yayginhiginin géz

oninde bulundurulmasi gerekmektedir.

Klresel, bolgesel ve ulusal deger zincirlerindeki gelismeler, insan kaynaklari yénetimi ve
anlik yonetim gibi olgular islerin daha atomize olmasina yol agmistir. Bir tGrindn bir kismi

gelismis bir ekonomide iyi ve glivenceli imkanlarla standart istihdam iliskisi ile Uretilirken
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diger bir kismi daha duslik becerili kisiler tarafindan kisith sosyal koruma altinda
uretilebilmektedir. Tirkiye’de hem {lke icindeki deger zincirinin bdlgesel dagilmi hem de

Turkiye’'nin kiresel deger zincirindeki yeri bu baglamda degerlendirilmelidir.

Akillh teknolojideki gelismeler “talep bazh” (gig ekonomi) islerin dogmasina olanak
saglamistir. Uber otomobili kullanicilari bu tir islere 6érnek verilebilir. Bu tip islere yonelik
yasal mevzuatin nasil olacagl henliz netlesmemistir. Tlrkiye’de bu tip islerin gelecek igin

onemi degerlendirilip bu alanda olusabilecek yasal bosluklarin giderilmesi gerekmektedir.

Gig ekonomisinde faaliyet gosteren iscilerin sosyal haklarinin nasil saglanacagi bir diger
sorun alanidir. Bu tarzda calisanlar igin tasinabilir fayda (portable benefits) sisteminin

getirilmesi 6nerilmektedir.

istihdam iliskilerine yénelik ileride atilacak adimlara yonelik i¢ farkh senaryo takip

edilebilir:

Yapisal degisimlere karsi cari istihdam iliskileri dayanikli olacak ve sistemde ciddi bir
degisiklige ihtiya¢c duyulmayacaktir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde standart istihdam
iliskileri baskin olmaya devam edecek ve atipik isler, is¢ci ve isvereni karsilikli memnun edecek

sekilde yuratilecektir.

istihdam iliskileri yeni realiteye adapte edilmelidir. Burada atipik islerin calisma sartlari

iyilestirilmeli ve asgari ¢calisma kosullari bitin isler igin saglanmahdir.

Cari istihdam iliskileri ciddi bir sekilde degistirilmelidir: Gegici ve tam zamanli ¢alisanlar
icin tek sozlesme uygulamasina gegilmeli ve sosyal koruma kidem ile birlikte artirilmalidir.
Kendi hesabina ve atipik galisanlar igin primsiz sosyal koruma sistemi getirilmelidir. Burada
en ug¢ Oneri ise her vatandas icin asgari gelir saglanmasidir. Ayrica, bagimsiz galisanlarin

haklarini korumak amaciyla sosyal dayanisma mekanizmalari gelistirilmelidir.

Sosyal Mutabakat ve islerin Gelecegi: Gelir Esitsizligi, Gelir Guvencesi, is iliskileri ve
Sosyal Diyalog

Sosyal mutabakat, zamana ve llkelere gbore degismekle birlikte, emek ile sermaye
bakimindan farkli gruplar arasinda, hikimet ile vatandaslarin iliskilerinin o6rtik olarak
belirlenmesini ifade etmektedir. Sosyal mutabakat, giiciin ve kaynaklarin sosyal adaletin tesis

edilmesi amaciyla nasil dagitilacagina iliskin toplumsal anlayisi yansitmaktadir.
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Degisen diinyada olusan yeni sartlar, sosyal mutabakata iliskin ortak anlayisi erozyona

ugratabilmektedir. Yeni sosyal mutabakat arayislarinda sunlara dikkat etmek gerekmektedir:

e Sosyal ve ekonomik politikalar belirlenirken sosyal diyaloglarin saglanmasi

e FEtkinlik ve yiiksek verimliligi saglarken c¢alisanlarin giivencesi ve firsat esitligi
arasinda dengenin kurulmasi

e FEtkinligi saglarken maliyet azaltici ve kiigiilmeye yonelik onlemlerden ziyade

sermaye ve emek isbirliginin saglanmasi

Sosyal mutabakati etkileyen gelismelerden biri esitsizlik ve gelir givencesizligidir. Bu
durum dusik verimlilikten kaynaklanmakta, dusik verimlilik de yoksullugu artirmakta,

kayitdisiliga ve gelir esitsizligine neden olmaktadir.

Sosyal hareketlilik de dnemli bir diger unsurdur. Diinyanin bir¢ok yerinde genc¢ nesiller
mevcut refah dizeylerini koruyamayacak durumdadir. Uzun siren ekonomik daralma ve
istihdamsiz biylme sireglerinden dolayi gencler kayip nesil olma (lost generation) tehlikesi
ile karsi karsiya bulunmaktadirlar. Sagliga, egitime, yetenekleri gelistirmeye ve istihdama

erisimdeki esitsizlikler yukari yonli sosyal hareketlilik dntinde engel teskil etmektedir.

Kaynaklarin adil dagitilmasi hususunda da ortak goris firsat esitliginin saglanmasi

yoniindedir.

Klresellesme ve ekonominin finansal sektére bagimli hale gelmesi sosyal mutabakati
erozyona ugratan sebeplerden biridir. Kiresellesme ve finansal sektoriin agirhginin
artmasiyla birlikte ekonomide yaratilan kazanclarin daha kiiguk bir kesimde toplanmasi riski

bulunmaktadir.

Sosyal mutabakat Uzerinde olumsuz etkiler birakacak bir diger unsur da teknolojik
gelismeler ve yeni is formlaridir. Otomasyon ve dijitallesme gibi teknolojik gelismeler yeni

firsatlar yaratmasina ragmen esitsizligi de artirma riski tasimaktadir.

Yeni galisma bigimlerinin isglici piyasasina esneklik getirmesinin yani sira bazi gruplar
tizerinde sosyal korumayi azaltici riski bulunmaktadir. is ve Ticaret Kanunu birbirine karismis

durumdadir. Sinirlarin gizilmesi icin yeni bir sosyal mutabakat gerekmektedir.

Reel iicretler diinyanin bircok yerinde verimlilik artislarinin gerisinde kalmaktadir. isgiici

piyasasina iliskin kurumlarin zayiflamasinin bu sonucta etkili oldugu distnilmektedir.
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Kiresel kriz sonrasi toplu sozlesmeler baski altinda ve sendikaya liye olma oranlarinda

dususler goriilmektedir.

Sosyal mutabakat hususunda olusturulacak politikalarda dikkat edilmesi gereken

hususlar asagida yer almaktadir:

e Sosyal taraflarin temsiliyet konusuna dikkat edilmeli (en kirillgan grup da dahil
olmak Gzere tim aktorler yer almali)
e s diinyasinin topluma daha fazla katkisi olmali

e Sosyal koruma sistemleri ¢alisanlarin ihtiyaglarina gore sekillenmeli
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Sonug

Tirkiye ekonomisinde 2000’li yillarin baslarindan itibaren gézlenen demografik degisimle
beraber gerceklesen sosyolojik donlsimler sonucunda isglici piyasasinda cesitli yapisal
donltsimler yasanmistir. S6z konusu yapisal donistimler farkli dénemlerde Tirkiye
ekonomisi Uzerinde farkh etkiler dogurmustur. 2001 ve 2008-2009 yillarinda yasanan
ekonomik kriz donemleri Tiarkiye ekonomisini alt dénemlere ayirmada belirleyici unsur
olmustur. Yasanan ekonomik krizler ve vyapisal donlsim silirecinin isglicii piyasalar

uzerindeki etkisi donemler itibariyla farklilasmaktadir.

Tirkiye’de 1980°li yillarin basinda 1990’li yillarin ikinci yarisina kadar artan issizlik
oraninin ekonomik aktivitede gobzlenen iyilesmeyle birlikte azalma egilimine girdigi
gozlenmektedir. Ancak 2001 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte issizlik oraninin tekrar
artis egilimine girdigi gorilmektedir. Ayrica issizlik oranlarindaki artista 2000’li yillarin
basindan itibaren Tirkiye isglicl piyasasinda yasanan yapisal dontisiim slirecinin de etkisinin
oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim 2000’li yillardan itibaren tarim sektoriinde gozlenen
¢Ozlilmeyle birlikte kentlesme artmis olup, kentlerde vyeterince vyeni is artisinin
saglanamamasi sonucu issizlik orani artmistir. Daha ¢ok kirsal alanda tarimsal faaliyetlerde
bulunan kadinlar, kentlerde kendilerine uygun is bulamayarak isglicli piyasasindan gekilmis
bu durum sonucu toplam isglicline katilim orani 2004 yilina kadar azalis egilimi sergilemistir.
Yasanan ekonomik krizin ardindan alinan bir dizi 6nlem paketi sonucunda saglanan
makroekonomik istikrar ve ekonomik blylimedeki olumlu gelismelerle birlikte isglicline
katilma orani 2004 yilindaki dip seviyesinden sonra artis egilimine gecmistir. Ancak, so6z
konusu doénemde gerceklesen olumlu ekonomik blylimeye ragmen issizlik oranlarinda
gozlenen artisin arkasinda tarim istihdaminda gozlenen ciddi daralmanin etkisinin oldugu

degerlendirilmektedir.

2002-2007 donemi vyuksek biylime oranlarina ragmen vyeterince istihdamin
yaratilamadigi ‘istihdamsiz bliyime’ olarak adlandirilan bir donem olmustur. Nitekim
istihdamin bilylme esnekligi s6z konusu dénemde 0,1 gibi oldukca distk bir dizeyde
gerceklesmis olup s6z konusu distik esneklik Gzerinde tarim istihdamindaki ciddi daralmanin

etkisi olmustur.
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1980’li yillardan itibaren 2000'li yillara kadar hizlanan kentlesme ve calisma cagi
nifusundaki artis, isglict piyasasindaki donistiimlerde belirleyici olmustur. Kirdan kente gog
ile birlikte kadinlarin isglict piyasasindan gekilmesi 2000’li yillarin baglarinda bu baglamda
one cikan gostergelerden biridir. S6z konusu dénemde 6nemli olan bir diger gosterge
Turkiye’de gozlenen yaslanmayla birlikte calisma cagindaki niifusun artmasi ve bu artisin
isglcline katilma oranlarini arttirmasi sonucu 2000’li yillardan itibaren issizlik oranlarinin

yuzde 10’lar seviyesine yerlesmesidir.

2008-2009 doneminde ise yasanan kiresel ekonomik kriz, Tirkiye’de hem ekonomik
faaliyetler hem de isglicl piyasasi lGzerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Kiiresel ekonomideki
daralma Tirkiye ekonomisini finansman, dis ticaret ve bekleyisler yoluyla etkilemis ve krizin
Turkiye ekonomisi Gzerindeki etkisi 2008 yilinin Uglncl ceyreginde belirgin bir sekilde
hissedilmeye baglanmistir. Ekonomik krizin isglicii piyasalarina yansimalari en gok issizlik
oranlarinda gériilen artislar seklinde dikkat ¢ekmektedir. issizlik orani, 2008 yilinin ikinci
ceyreginden itibaren artma egilimine girmis olup, 2009 yilinda oldukga dikkat gekici bir artis
gostermis ve cift haneli rakamlarda uzunca bir slire kalmistir. S6z konusu oran 2010 yil
sonlarina dogru kriz 6ncesi seviyelerine yaklasmaya baslamistir. Ekonomik kriz déneminde
gencglerde gorilen issizlik orani artisi da oldukg¢a dikkat cekici olup, ilgili dénemde is

kayiplarindan en gok etkilenen kesimlerden birinin gengler oldugu gézlenmistir.

Ekonomik kriz déneminde uzun sureli issiz sayisinda artis olmustur. Ayrica, ilgili donemde
istihdamdan issizlige (is kayiplar)) ve isgiicii piyasasi disina gecis hizlanmistir. istihdam
icerisinde kalanlarda ise kayith sektérlerden kayit disi sektorlere gecis artmistir. issizlik
oranlarinda gorilen artisa karsilik ekonomik krizin etkisiyle yasanan isten ¢ikarmalar sonucu
istihdam oraninda ise sinirli bir gerileme meydana gelmistir. 2009 yilinda sanayi istihdaminda
yasanan ciddi daralmalara karsilik tarim ve hizmetler sektérlerinde saglanan istihdam artislar
sayesinde toplam istihdamin mevcut seviyelerini koruyabilmistir. istihdamin daha fazla
azalmamasinda krizden 6nce isglicli piyasas! disinda olup kriz doneminde isglicline yeni
katilanlarin (ilave isci etkisi) daha ¢ok tarim sektoriinde is bulmasinin (6zellikle Gcretsiz aile

isciligi) etkisi olmustur.

Ekonomik kriz doneminde issiz ve isglicti piyasasi disinda olup istihdama gecis yapanlarin

daha cok kayit disi sektorlerde ise basladigi dikkat cekmektedir. Kayit disi sektér s6z konusu

46



donemde isglict piyasasi icin bir tampon gorevi gormds, kayith sektérde aciga cikan is kaybi

ve isglictine yeni dahil olanlar kayit disi sektor tarafindan belirli bir oranda telafi edilmistir.

Ekonomik kriz doneminde hikiimet tarafindan uygulanan makro politikalar ve tesvikler
toplam istihdamin dismesini sinirlamistir. Ekonomik krizin isglicl piyasasi Uzerindeki
etkilerini azaltmasi amaciyla bir seri tesvik paketi uygulamaya konulmustur. Tirkiye'de
kiiresel krize karsi daha ¢ok vergi indirimleri, yatirim ve istihdami tesvik edecek diizenlemeler
yapilmigtir. Turkiye’de isglcline vyonelik alinan tedbirler arasinda kisa ¢alismanin
desteklenmesi, dogrudan ve dolayl isletme destegi, lcret disi maliyetlerin ylkini hafifleten
tedbirler, toplum yararina calisma programi, girisimciligin desteklenmesi, issizlik sigortasi

fonu, licret garanti fonu gibi diizenlemeler bulunmaktadir.

Turkiye kriz sonrasi donemde ise hizli bir sekilde toparlanmis ve yliksek bliyiime oranlari
kaydetmistir. Yiksek ekonomik biiylime oranlarina yiiksek istihdam artislari da eslik etmistir.
S6z konusu donemde tarim ve sanayi sektoriinin toplam istihdam igerisindeki payi bir miktar

gerilerken, insaat ve hizmetler sektorinin payi artmistir.

Kriz sonrasi donemde istihdamin blylime esnekliginde yiiksek rakamlar dikkat ¢ekmekte
olup, bu da blyimenin kriz sonrasi donemde daha fazla is yarattigina isaret etmektedir. Kriz
sonrasinda gozlenen vyilksek esneklik rakamlarinin nedenlerinden biri emek yogun
sektorlerdeki istihdamin artmasidir. S6z konusu emek yogun sektorlerden biri olan tarim
sektortinde 2007 yilindan 2011 yilina kadar glgli istihdam artislari gerceklesmis olup son
yilllarda daha ihmli bir artis goriilmektedir. 2007-2011 yillari arasinda goézlenen tarim
istihdami artisinin arkasinda, kiiresel gida fiyatlarindaki yiikselme ve tarimsal kazanclardaki
artis yer almistir. Emek yogun sektorlerden bir digeri olan insaat istihdaminda da insaat
sektoérinde yasanan blylime sonucu tarim istihdamina benzer bir egilim gdézlenmistir. Kriz
sonrasinda gozlenen yiiksek esneklik rakamlarinin nedenlerinden bir digeri ise sektorlerin
kendi icinde artan istihdam esneklikleri olmustur. Son vyillarda toplam istihdamin biylime
esnekligine asil katkiyr veren sektoérlerin tarim disi sektorler oldugu ve 6zelikle hizmetler
sektoriinin daha yuksek esneklige sahip oldugu gézlenmektedir. Ayrica, ihra¢ pazarlarinda
yasanan cesitlenme ile birlikte daha fazla emek yogun driinlerin Uretilmesi istihdamin
blyime esnekligi Gzerinde etkili olmustur. Kriz sonrasi donemde istihdamin artmasinda aktif
isglicii programlarina ayrilan paylardaki artisin da s6z konusu duruma etkisinin oldugu

degerlendirilmektedir. Ayrica, istihdamin toplam kayit disilik oraninin azalmasinda, toplam
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istihdam icerisinde Ucretli ve yevmiyeli istihdamin payinin artmasi ve Ucretli ve yevmiyeli
olarak calisanlarin igerisinde de kayithlik oraninin artmasinin olduk¢a 6énemli bir etkisinin

oldugu degerlendiriimektedir.

Kriz sonrasi dénemde toplam isgiicii arzinda artis dikkat cekmektedir. isglicii arzinda
yasanan artisin daha ¢ok kadinlarin isglicine katihmindaki artistan kaynaklandigi
gozlenmektedir. Kriz sonrasinda issizlik oranlarinin bir miktar azaldig1 ve son yillarda nispeten
duragan bir seyir izledigi gorilmektedir. Tarim disi issizlik oraninda da benzer bir egilim

gozlenmektedir.

Son doénemde isglicli piyasasina yonelik yapilan dnemli diizenlemeler ile esnek calisma
olanaklari artinlmis ve bu cergevede 06zel istihdam burolari gegici istihdam sozlesmesi
yapmalarina olanak saglanmistir. Dinamik nifusu koruma ve kadinlarin isgilicli piyasasinda

kalmalarini saglamaya yonelik gesitli dizenlemeler yapilmistir.
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