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2002-2016 Dis Ticaret

Genel Ozet

Turkiye’nin ihracati 2002’den itibaren 2008 yili kiiresel finansal krizine kadar ylksek oranlh artig
gostermistir. Bu basarida kapsamli bir yapisal reform paketinin uygulanmasi ve kiiresel ortamin
elverigliligi etkili olmustur. Tlrkiye mal ihracatini 2002 yilinda 36 milyar dolar diizeyinden 2008’de
132 milyar dolar diizeyine gikarmistir. Ancak kiresel krizden etkilenen ihracat pazarimiz olan
Ulkelerdeki daralmalar, ihracat birim degerindeki disisler ve (retim yapimizda teknoloji
seviyesinin artirilamamasindan dolay1 2011-2016 déneminde ihracatimiz bir durgunluk dénemine

girmis ve 2016 yilinda mal ihracatimiz 142,6 milyar dolar seviyesinde gercekleserek reel dolar

cinsinden 2008 seviyesinin altinda kalmistir.

Grafik 1. Dis Ticaret ve Karsilama Orani, Milyar Dolar
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak olusturulmustur.

Ozellikle 2002-2008 dénemindeki yiiksek oranli ihracat biiylimesinin etkisiyle, Tirkiye’nin kiiresel
pazarlardaki payr onemli ol¢lide artmis, 2002’de kiiresel mal ihracatinin ylzde 0,66’sini
olustururken, 2015’de bu oran yiizde 0,93’e ¢ikmistir. ithalat payimiz ise ayni dénemde yiizde

0,76’dan ylizde 1,26'ya yiikselmistir.

e Karsilama Orani (%, sag)
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Son yillarda ihracat ve ithalatimizda yasanan dislslere ragmen bu iyilesmelerin yasanmasi
Ulkemizin diinya genelinde ticarette yasanan olumsuzluklardan goérece daha az etkilendigini

gostermektedir.

Grafik 2’de goruldigi gibi 2011 yilina kadar artis trendinde olan ihracat ve ithalat birim degerleri
bu yildan itibaren dislise ge¢mis ve bu llkemiz ihracatini olumsuz etkilemistir. Miktar olarak
ihracatimiz ise 2012-16 déneminde yiizde 21,5 artmstir. ihracat fiyatlarinin ciddi oranlarda
distigl son donemde miktar olarak ciddi artislarin olmasi 6nimiizdeki dénem igin olumlu

gortinmektedir.

Grafik 2. Birim Deger ve Miktar Endeksleri, 2010=100

130 170
110 — 120 ‘r’-'
% \ ‘\/
0 /
70
50 20
N O S NDONODNO A NM®M < N O
N OO S WWONOWO®ONOANMSS W O OO0 000000 dododod o do
OO0 00000 O do d o o o o cleReReReReReReReRoR-RR-R=R=
slcReReBeReBeReRoR-ReR-R-ER=-E=) NANNNNANNNNNNNNQA
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN
e |hracat Birim Deger ithalat Birim Deger ====Ihracat Miktar Ithalat Miktar
Kaynak: TUIK

Ihracat Yapilan Pazarlar

Ulke cesitliliginde Tiirk ihracatcilarinin 100 milyon Dolar’dan fazla ihracat yaptiklari iilke sayisi
2002 yilinda 58 iken 2016 yilinda bu sayi 105’e ulagsmistir. Uriin gesitliliginde ise SITC Rev. 4 Digit
siniflamasina gore 2002 yilinda (2016 fiyatlariyla) 10 milyon Dolar’dan fazla ihracat yapilan trin

sayisl 336 iken bu say1 2016 yilinda 484’e ulasmistir.

Kiresel finansal krizden sonra diisme egilimine giren Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB)'ne yaptig
ihracatin toplam ihracatimiz icerisindeki payr 2013 yilindan itibaren tekrar artis trendine girmis
2016 yilinda yuzde 48’e yikselmistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika (ODKA) ile diger pazarlara yaptigi

ihracatin payi ise 6nemli oranda artmistir (Tablo 1).



Tablo 1. Ulke gruplarina gére yillik ihracat, toplam icindeki payi (%)

A-Avrupa Birligi (AB 28) 56.7 56.6 483 46.2 465 464 39.0 415 435 445 48.0

B-Tiirkiye Serbest 4.0 2.7 2.3 1.9 1.8 1.9 15 1.6 14 13 13
Bolgeleri

C-Diger iilkeler 39.3 406 495 518 517 517 595 569 551 542 50.8
1-Diger Avrupa (AB 7.1 9.8 116 109 9.8 9.4 9.3 9.4 9.6 9.8 6.8
Harig)

2-Kuzey Afrika 3.5 3.8 4.4 7.3 6.2 5.0 6.2 6.6 6.2 5.9 54
3-Diger Afrika 1.2 1.8 24 2.7 2.0 2.7 2.6 2.7 25 2.7 2.6
4-Kuzey Amerika 10.0 4.2 3.6 3.5 3.7 4.0 4.4 4.3 4.6 4.9 5.2
5-Orta Amerika ve 0.5 0.5 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.7 0.6 0.6 0.6
Karayipler

6-Giiney Amerika 0.3 0.5 0.7 0.7 1.1 1.4 1.4 1.4 1.2 0.9 0.8
7-Yakin ve Orta Dogu 95 141 193 188 205 20.7 278 234 225 216 22.0
8-Diger Asya 5.0 4.9 5.4 6.6 7.5 7.6 6.9 7.9 7.4 7.2 6.8
9-Avustralya ve Yeni 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 0.4 0.5
Zelanda

10-Diger 1.8 0.8 11 0.5 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak olusturulmustur.

Turkiye’nin AB’ye ihracati ile Avrupa Birligi toplam ithalatinin 2002-2014 dénemi i¢in 0.97 gibi
oldukga yliksek bir korelasyona sahip olmasi ihracatimizin dis pazarlardaki biylimeye oldukca
duyarli oldugunu gostermektedir (Grafik 3). AB ithalat talebinin henlz 2008 seviyesine
gelmemesi ve 2011 sonrasi doneminde tekrar disis egiliminde olmasi lilkemiz ihracatini olumsuz

etkilemektedir.

Grafik 3. Turkiye-AB Ticareti, milyar $
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Kaynak: TUIK, Diinya Bankasi verileri kullanilarak olusturulmustur.



Ihrac Edilen Urtinler

ihracatin rekabet giiciiniin énemli bir gdstergesi olan ihracat sofistikeligi', 2010 yilina kadar
gelisim gosterirken, sonraki dénemde bir miktar gerileme kaydetmistir. ihracatin sofistikeligi
siralamasinda 2013 yilina kadar iyilesme gosteren ve Dinya siralamasinda 40. olan ulkemiz
sonraki donemde ihracat Urlinlerinde sofistikeligin bir miktar dismesinden dolayi 2015 yilinda 59.
siraya gerilemistir (Grafik 4). Bir Glkenin ihrag sepetinin gerektirdigi genel kabiliyet seviyesini 6lcen
sofistikelik dizeyindeki bir diislis ihracatin rekabet glclniin de gobrece azaldigl anlamina

gelmektedir.

Grafik 4. ihracat Sofistikelik Endeksi ve Tiirkiye’nin Diinya Siralamasindaki Yeri
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Kaynak: MIT, Atlas ( (Hausmann, et al., 2014))

Turkiye’nin ithalat yapisina bakildiginda, son bes yilda ithalatin ortalama yizde 71,3'lik
boéliminin hammadde (ara mah) ithalatindan kaynaklandigi gortilmektedir. 2016 yilinda ara mah
ithalatinin toplam ithalat icerisindeki payi yizde 67,6 olarak gerceklesmistir. ithal ara mali
triinlerinin yiksek bir kismi ihrag ettigimiz tirtinlerin hammaddeleri olarak kullaniimaktadir. ihrag

ettigimiz Urinlerin hammaddelerinin ithal ediliyor olmasi, ekonomik riskler yaratmaktadir.

Klresel diizeyde emtia fiyatlarinda yasanan oynakliklar, ihracatimizin istikrari agisindan tehlike
olusturabilmektedir. Enerji ve diger emtia ithalatina bagimliigin azaltilmasi ihracatimizin

slrdurdlebilirligi agisindan 6nem tasimaktadir. Yogun enerji ihtiyacimiz ve ithal enerji kullanimi

1 Bkz. Hausmann, Hidalgo, Yildirim (Hausmann, et al., 2014). Bir tilkenin ihracat sepetinin sofistikeligi, ihrag
ettigi ayn Grlinler sepetinin sofistikeliginden elde edilir. Eger bir {irlin, 6rnegin icten yanmal bir motor, cogunlukla
zengin llkeler tarafindan Uretiliyorsa, bu Grin ‘zengin’ ve sofistike kabul edilir.



hem disa bagimhiligimizi arttirmakta hem de ihracatin ithalati karsilama oraninin disiik

seviyelerde gerceklesmesine neden olmaktadir.

Girdi maliyetlerinde yasanan belirsizlikler de ihracatimiz 6niindeki 6nemli engellerden biridir. Bu
belirsizliklerin giderilmesi, ihracata donlk Uretimde etkin ve dulsik maliyetli girdi tedarikinin
saglanmasi amaciyla GiTES ( Girdi Tedarik Stratejisi) eylem plani gelistirilmistir. GITES’ in etkinligini
arttinlmasi ve GITES onciiliigiinde ithal ara mallarinin yerli ikamelerinin yurticinde rekabet

edebilirliginin ve sonrasinda bu Urinlerin ihracata yoneltilmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Grafik 5. Fasillara gére ihracat, Milyar Dolar Grafik 6. Fasillara gére ithalat, Milyar Dolar
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak olusturulmustur.

Hizmet Sektoru Ticareti

Diinya genelinde yapilan hizmet ticaretinin mal ticaretine orani 2004 yilinda ylizde 24,2 iken
glinimlize kadar gecen dénemde artis trendini korumus ve 2016 yilinda yizde 30 seviyesine
ulasmistir. Ozellikle gelismis (lke ekonomilerinde sanayiden hizmetlere kayan iiretim yapisi

uluslararasi ticarette de bir donisiime yol agmaktadir.

Bu baglamda, AB ile hizmet ticareti icerisinde biiyiik bir potansiyel barindirmaktadir. Oniimiizdeki
donemde o6zellikle Gimrik Birliginin kapsaminin genisletilmesi yoluyla veya tarim ve hizmet
sektorlerinde tamamlayici bir serbest ticaret anlasmasi (STA) yoluyla AB ile hizmet ticaretinde

entegrasyonu derinlestirmek tlkemiz dis ticareti acisindan bliyik dnem arz etmektedir.



Vasifli isglicl

Emek yogun sektorlerin gittikce dnemini kaybettigi ve sanayi Uretiminde robotlagsmanin sirekli
arttigl glinimiizde katma degeri yiksek Urlinler ihra¢ etmek vasifl is glicii gerektirmektedir.
Uluslararasi sirketlerin gelismekte olan llkelerde planladiklari yatirimlarda énemli bir énkosul
kalifiye isglcldir. Kiresel deger zinciri lizerine yapilan calismalara gore de yeni teknolojilerin
benimsenmesi icin gerekli olan daha egitimli bir is gliciinin llkeye daha fazla yabanci yatirm

cekmesi olasidir (The World Bank, 2014).

Nifuslarina oranla arastirmaci sayilarini yikseltebilen tlkelerin kisi basina gelir bakimindan da bir
adim onde olduklari gorilmektedir. Tirkiye bu acidan bakildiginda iyi bir performans
sergileyememekte ve arastirmaci sayisi ile kisi basina gelir en iyi dogrusal tahmin g¢izgisinin

Uzerinde yer almaktadir (Grafik 10).

Tarife Oranlari

Gumrik tarife oranlari incelendiginde Tirkiye'nin uyguladigl ortalama tarife oranlarinin diger
Ulkelere gore ¢ok disik diizeyde oldugu gorilmektedir. Bu distk tarife oranin ima ettigi kisi
basina gelir oldukca yilksektir ve Tirkiye tahmin edilen degerin altinda bir kisi basina gelire

sahiptir (Grafik 7).

Grafik 7. Tarife Orani-Kisi Basina Gelir Grafik 8. ihracat icin Gerekli Belge Sayisi-Kisi
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Kaynak: Diinya Bankasi Databank verileri, yazar hesaplamalari.



Grafik 7'da goruldugi gibi Tarkiye dis ticaret rejiminde 6nemli Ol¢lide serbestlesmeye gitmistir,
ancak ozellikle gegici dis ticaret kisitlamalari (GDTK)’ nin uygulanis bigimi, dis ticaret akimlarini ve
kaynak dagilimini olumsuz etkileyebilir. ithalati kisitlayici bazi uygulamalarin bircok (ilke
tarafindan kapsamli ve sik olarak kullanilmasina benzer sekilde, llkemiz de anti-damping,
korunma onlemleri ve ek glimrik vergileri gibi gecici dis ticaret kisitlamalari yoluyla ticarette bazi
kisitlamalara gitmektedir. Bu gegici dis ticaret kisitlamalarinin uygulandigi Griinler incelendiginde
(tekstil ve konfeksiyon, metal Urlinleri ve elektrikli makineler), kisitlamalarin genellikle temel
sanayi girdilerine uygulandigi gérilmektedir. Bu durum Turkiye’nin endstriyel rekabet glici ile

ilgili bazi endiselere yol agmaktadir (The World Bank, 2014).

Ihracatin Teknoloji Yapisi
Turkiye diger orta gelirli Gilkelerle kiyaslandiginda en fazla ihrag edilen urin gesitliligine sahip tlke
olmasina ragmen, ihra¢ edilen mallar kiresel pazarlarda daha ¢ok ortalama biylimeye sahip

mallardir (The World Bank, 2014).

Ulkemiz son dénemde orta teknolojili Griinlerin ihracatini dnemli 6l¢lide arttirmis, ancak yiiksek
teknolojili Grlnlerin ihracatinda ilerleme kaydedememistir. Yiiksek teknolojili Girlinlerin toplam
mal ihracati icerisindeki oraninin 2014 yilinda diinya ortalamasi yiizde 17,1 iken Turkiye’de bu

oran ylzde 1,9 gibi oldukca diislik bir seviyededir.

SITC siniflamasina gore uluslararasi ticaret konu 775 Griiniin icerisinde 203 adet orta teknolojili 61
adet ise yuksek teknolojili Griin bulunmaktadir. Bitkisel alkoloid ve tirevleri, renkli TV ve elektrik
trafolari olmak Uzere, Tirkiye ylksek teknolojili tiriinlerin sadece 3 tanesinde rekabet glicline

sahiptir.

10



Tablo 2. ihracata Konu Uriinlerin Sektdrel Dagilimi (SITC Rev. 2, 4 basamak)

Emtia 1 148 39
Dogal Kaynaga dayali Uriinler 2 196 53
Diisiik Teknolojili Uriinler 3 154 90
Orta Teknolojili Uriinler 4 203 63
Yiiksek Teknolojili Uriinler 5 61 3
Diger 0 13 1

Kaynak: UN Trade, Technological classification of exports by SITC, (UN Trade Statistics, 2016) verisi kullanilarak

olusturulmustur.

Bir Ulkenin ticarette rekabet giicli performansinin belirlenmesi icin literatilirde kullanilan dort ana

faktor vardir:

e Pazar payi, ihracatin seviyesi ve bliyiimesine odaklanan yogun ticaret;
e Uriin ve pazar cesitliligini artiran yaygin ticaret;
e Uriinlerin teknoloji seviyesine odaklanan kaliteli ticaret ve

e Firmalarin eski pazarlarda devamliligini 6n plana gikaran sirdurilebilir ticaret.
Turkiye’nin ihracatinda bliyiimenin kaynaklari incelendiginde (The World Bank, 2014),

e Mevcut Uriinlerin mevcut pazarlardaki artisi ylizde 65,
e Yeni pazarlar ylizde 15,
e Yeni lrilinler ylizde 9,

e Yenifirmalar ylzde 11,

2 RCA (Karsilastirmali Géreceli Ustiinliik) ile ilgili tanimlar ekte verilmektedir.
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pay almakta ve bu dagilim bize ihracat artislarinin daha ¢ok mevcut firmalarin ayni triinlerden
daha fazla satmasindan kaynaklandigi gostermektedir. Tirkiye’nin ihracat pazarlarini ve (riin
yelpazesini cesitlendirdigi durumlarda ise genellikle yiliksek teknolojili segmentlere giris

yapilamadigi gorilmektedir (Grafik 9).

Grafik 9. Yiiksek Teknolojili ihracatin Payi-Kisi ~ Grafik 10. Arastirmaci Sayisi (Milyon Kisi icin)-
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Kaynak: Diinya Bankasi Databank verileri, yazar hesaplamalari.

Bu sonug literatlir kisminda ayrintil anlatilan Hausmann ve Rodrik’in 6z-kesif siireciyle ilgili
gortinmektedir. Bir ekonominin “maliyet yapisinin kesfedilmesi”ni, yani hangi faaliyetlerin karli
sekilde Uretilebileceginin belirlenmesi Hausmann ve Rodrik tarafindan “6z kesif” (self-discovery)

olarak adlandirilmaktadir (Hausmann & Rodrik, 2002).

Oz-kesif siirecinin iyi calismadigi durumlarda Ureticiler yeni Griinler Giretmeyi deneyip risk almak
yerine klasik Gretim ve ihracat yapilarini devam ettirmektedirler. Bu yapinin nasil degisebilecegine

dair oneriler literattr kisminda sunulmaktadir.

ithalatin Teknoloji Yapisi
ithalatin teknoloji yapisi tizerinde ¢ok detayh durulmayan ancak hem ihracat yapisini hem de

yurtici tiiketim kaliplarini etkilemesi bakimindan 6nem arz eden bir konudur.

Ornegin 10. Kalkinma Plani, “ithalata olan Bagimhhgin Azaltilmasi Oncelikli Déniisim
Programi”’nda ihracatta orta-ylksek ve vyiksek teknolojili Urinlerin payinin artiriimasi

hedeflenirken ithalatta tam tersi bu oranin disiriilmesi hedeflenmektedir. 2017 yili “Katilim
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Oncesi Ulusal Reform Programi”’nda ise ihracatta ve ithalatta orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili

drdnlerin payinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Bu iki 6rnek, ithalatin teknolojik yapisi konusunda tlkemizin net bir durusunun olmadigini ortaya
koymaktadir. Clinki ithalatin teknolojik yapisinin yiksek olmasinin hem olumlu hem de olumsuz
yanlari bulunmaktadir. Yiksek teknolojili ithalat bir yandan yurtici ylksek teknolojili Gretimle
rekabet ederek onun gelisimini zayiflatirken, bir yandan da dogru kullanildigi durumlarda
tilkemizde yiiksek teknoloijili Giretimi tesvik etmektedir. ilk bakista tiiketim ve aramali ithalatinda
disik teknoloji, sermaye mali ithalatinda ise ileri teknoloji tercih edilebilir ancak genel prensip
ithalat girdisinin teknolojik seviyesiyle degil, ithalatin yurticinde yiksek teknolojili Grin

uretiminde kullanilma seviyesiyle ilgili olmahdir.

Bu noktada ithalat politikamiz yliksek teknolojili ithalati yurtici tretimin teknoloji seviyesini
artirmak amaciyla kullanmak olmaldir. Ozellikle Japonya ve Cin hizli kalkinmalarinin ilk
dénemlerinde yurtdisi yiiksek teknolojiyi ¢esitli kanallarla lilkeye getirip sonrasinda ilgili alanlarda

rekabet glici kazanmiglardir.

Ornegin, Cin 2000'li yillarin ortalarinda, Almanya'nin Siemens ve Japonya'nin Kawasaki gibi
yabanci Ureticileri, ylksek hizli demiryolu agi icin lokomotif tedariki icin davet etmis, sonrasinda

ise Cinli firmalar Siemens ve Kawasaki ile dis pazarlarda rekabet edebilir hale gelmislerdir.

Son donemde ozellikle savunma ve ulastirma basta olmak lizere bircok sektérde Ulkemiz
yurtdisindan teknoloji transferi yerine teknolojiyi ortak gelistirme vizyonunu uygulamaya
koymustur. Oniimiizdeki dénemde, bu bakis agisinin hem kamu hem &zel sektér olmak tizere tim
sektorlere yerlesmesiyle beraber tilkemiz yeni teknoloji ve Urin gelistirme konusunda daha Ust

seviyeye ¢ikacaktir.

Kiresel Deger Zinciri
Uzun vadeli ihracat hedeflerinin gerceklesmesi icin, Tiirkiye'nin kiiresel deger zincirinde (KDZ) sinif
atlamasi gerekmektedir. Turkiye’nin KDZ'lerde ylikselmesi icin iyi bir pozisyonda oldugunu

gosteren ¢ ana faktdér mevcuttur (The World Bank, 2014);
e Ortalamadan daha uzun deger zincirlerine sahip ekonomik faaliyetlere sahip olmasi,
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e Ticaret maliyetlerin disukluga,

e Lojistik altyapisinin iyi bir performansa sahip olmasi

Tiurkiye, deger zincirinin “ortasinda” vyani standart emek yogun segmentlerinde
uzmanlagsmaktadir. Ozellikle konfeksiyon sektdriinde istisnalar olmakla birlikte, Tirkiye kiiresel
deger zincirlerinin disik katma degerli segmentlerinde uzmanlasma egilimi gostermektedir (The

World Bank, 2014).

Buna ragmen, llkemizin KDZ'de Ust seviyelere ¢ikmasi igin benzer llkelere gére bazi avantajlar
vardir. Oncelikle, Tirkiye’nin KDZ'deki yeri, Meksika ve Brezilya gibi benzer iilkelerden daha
glclidir. Tuarkiye, KDZ'nin montaj ve distk katma degerli segmentlerinde uzmanlasmis
gortiinmekle birlikte, tlkenin varliginin en giigli oldugu sektorler ortalamadan daha uzun deger
zincirlerine sahip olan sektorlerdir?; bu da s6z konusu zincirlerde yiikselmek icin dnemli bir firsat

teskil etmektedir (The World Bank, 2014).

Tirk ekonomisindeki temel sektorlerin timinin nispeten uzun deger zincirlerine sahip olmasi,
Turkiye icin bir avantajdir. Bu zincirler TV ekipmani, motorlu araglar, elektrikli olmayan makineler,
gida ve tekstil ve konfeksiyon sektorlerini kapsamaktadir. Daha uzun deger zincirleri Ulkeler igin
daha fazla iyilestirme ve bu sayede ticaretin yapisini ve verimini 6nemli 6l¢lide degistirme olanagi

saglamaktadir.

Ayrica Turkiye, deger zinciri ile ilgili faaliyetleri etkili bir bicimde ¢ekmek icin dnemli bir 6n kosulu
saglamaktadir. Tirkiye, bilhassa benzer gelir seviyesine sahip rakipleri ile karsilastirildiginda,

dusik ticaret maliyetlerine sahiptir ve lojistik altyapisi daha gelismistir (The World Bank, 2014).

Bu baglamda, rekabet glicim{iziin yliksek oldugu makine sanayiinde yerli firmalarin kiiresel deger
zincirindeki konumlarini 6zellikle tasarim asamasina gecerek daha da ylikseltmeleri icin tesvik ve

destek mekanizmalari gelistirilmelidir. Son donemde tartisilan “yerli otomobil” érneginde oldugu

3 Farkli endustrilerdeki deger zincirlerinin uzunlugunu &lgen Fally indeksi’ne gére TV ve haberlesme ekipmanlari, 3,1
degerinde bir endeksle ortalamada en uzun endistridir. Bunu hemen ardindan motorlu araglar gelmektedir (2,8).
Elektrikli olmayan makineler ve bu makinelerin temel girdisi olan yari mamul metaller, tekstil, deri ve ayakkabi ve
gida gibi sektorler yaklasik 2,5 degerinde bir endekse sahiptir ve Tirkiye ekonomisi i¢in dnemli endustrileri
icermektedirler.
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gibi, Gretim lokasyonu istihdam icin 6nem arz etmekte ancak asil katma deger tasarim ve

markalasma asamalarinda olugsmaktadir.
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Dis Ticaret Politikasi

Gegici dis ticaret kisitlamalari ile ithalat kisitlamalarini, rekabet giiclini korumak amaciyla segici

bir bicimde kullanmak gerekmektedir.

Bu noktada ithalat politikamiz yliksek teknolojili ithalati yurtici tretimin teknoloji seviyesini
artirmak amaciyla kullanmak olmalidir. Ozellikle Japonya ve Cin hizh kalkinmalarinin ilk
dénemlerinde yurtdisi yiiksek teknolojiyi ¢esitli kanallarla Glkeye getirip sonrasinda ilgili alanlarda

rekabet glici kazanmiglardir.

Ulkemizin AB'nin karar alma siireclerinde yeterince yer almamasi, AB'nin yaptigi Serbest Ticaret
Anlasmalarinin Ustlenilmesinde gli¢likler yasanmasi gibi problemlerden dolayi tarim, hizmetler
ve kamu alimlari konularinin AB-Tiirkiye Gimriik Birligine dahil edilmesi tilkemiz ihracatina blyik
yararlar saglayacaktir. Anlasmanin glincellenmesi durumunda hem Avrupa Birligi Ulkeleri ile
ticaretimizde hem de AB'nin STA imzaladig lglinct Ulkelerle olan ticaretimizde ciddi artislar

olacagl hesaplanmaktadir (Ulgen & Dilek, 2015).

Diinya genelinde yapilan hizmet ticaretinin mal ticaretine orani 2004 yilinda ylzde 24,2 iken
glinimlize kadar gecen dénemde artis trendini korumus ve 2016 yilinda yizde 30 seviyesine
ulasmistir. Gimruk Birliginin kapsaminin genisletilmesi yoluyla veya tarim ve hizmet sektérlerinde
tamamlayici bir serbest ticaret anlasmasi (STA) yoluyla AB ile ticarette entegrasyonu

derinlestirmek Ulkemiz dis ticareti agisindan biiyik 6nem arz etmektedir.

ileride, Tirk ihracatcilarinin, Griin yelpazelerini kiiresel talebi ortalamanin izerinde biiyiime
gosteren mallara ve hizmetlere odaklanacak sekilde genisleterek ve ihracat pazarlarinda daha
yuksek fiyatlardan satis yapabilmek icin kaliteyi ve teknolojik sofistikeligi iyilestirerek daha

rekabetci bir duruma gelmeleri gerekecektir (The World Bank, 2014).

Cunk, piyasalarin isleyisini yatay politikalarla iyilestirmek ne kadar énemli ise, bu politikalarin
dusik oranl bliyiime ve disik katma degerli teknolojilere kilitlenmesini (lock-in) engellemek de
o kadar énemlidir (Martin, 2010). Ozellikle gelismekte olan {lkelerdeki maliyet kisitindan dolayi

en etkili ¢6ziim yatay ve dikey politikalar arasinda optimal bir dengenin kurulmasi olacaktir.
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Bu optimal yapida, kamu, ge¢ kalmis firmalari Griinlerini, slireclerini ve 6rgiitsel uygulamalarini
yukseltmeye tesvik ederek ve/veya zorlayarak ortalama ulusal verimlilik dizeyini ylkseltmek igin
politikalar olusturabilir. Buna ek olarak, driin uzayindaki difiizyon yapisina uygun olarak
belirlenmis Gretim zincirleri (specific production chains) hedeflenirse, yiikseltme siireci daha etkili
olabilecektir.(Uriin uzayr kavrami ile ilgili detayli bilgiler, bu ¢alismanin EKLER bélimiinde yer

almaktadir.)

Son dénemde hizli gelisim gosteren Malezya, Gliney Kore, Tayvan gibi Ulkelerin yogunlastiklar
elektronik enddstrisinin (ilkemizdeki zayif tabani, Tirkiye'nin bu alanda ve ilgili tim alanlarda

yuksek Gretim ve verimlilik artisi saglanmasinin éniinde biyik bir engel olusturmaktadir.

Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari

ihracatimizi hem seviye hem de teknoloji seviyesi olarak artirmayr amaglayan devlet destegi
uygulamalari, prensip olarak 1994 yilindaki ihracata Yénelik Devlet Yardimlari Karariyla baslatiimis
ve batili Ulkelerin uygulamalarina paralel bir sekilde ve “bir faaliyetin yapilmasi” sartina bagh
olarak gerceklestiriimektedir. ihracata Yonelik Devlet Yardimlari kapsaminda uygulanmakta olan

desteklerin baslicalari sunlardir;

e Uluslararasi Nitelikteki Yurt igi ihtisas Fuarlari

e Cevre Maliyetleri

e Arastirma-Gelistirme (AR-GE)

e istihdam

e Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlar

e Yurt Digi Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetleri

e Tirk Urinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tirk Mali imajinin Yerlestirilmesi ve
TURQUALITY

e Pazar Arastirmasi ve Pazarlama

e Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesi

e Tasarim
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Bu destekleri Ekonomi Bakanligi bazi kuruluslar eliyle yliritmektedir (Tablo 3).

Tablo 3.ihracata Yonelik Devlet Yardimlarinda Uygulamaci Kuruluslar
Kurum Devlet Yardimi

e (Cevre

e Yurt Disi Ofis-Magaza (SDS' lerin islemleri)
Ekonomi Bakanligi

e Marka-Tanitim

e istihdam Yardimi

ihracati Gelistirme Etid Merkezi e Pazar Arastirmasi (Pazar arastirmasi projelerinin
(IGEME) desteklenmesi)
e Egitim

e Yurt Disl Fuar / Sergi
_ e YurticiFuar
Ihracatci Birlikleri
e Yurt Disi Ofis-Magaza
e Tarimsal Uriinlerde ihracat iadesi
iktisadi Kalkinma Vakfi (ikV) e Pazar Arastirmasi (KOBI'ler arasinda uluslararasi
ishirligi faaliyetlerinin desteklenmesi)
e  Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklarinin Korunmasi
Tlrk Patent EnstitUs
e Patent, Faydali Model Belgesi ve Endustriyel Tasarim
Tescil Yardimi

Turkiye Bilimsel Ve Teknik e AR-GE
Arastirma Kurumu (TUBITAK)

Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi e AR-GE
(TTGV)



Ulkemizde ihracat tesvikleri firmalar tarafindan kabaca 3 amac icin kullanilmaktadir;

1. Mevcut yaplyi devam ettirebilmek,
2. Mevcut yapiyi blylatmek,

3. Yeni Uretim yapisina gegmek

Tesviklerin 6nemli bir kismi 1. ve 2. amaglar i¢in kullanilmasina ragmen tesviklerin asil amaci ve

daha zor olani firmalarin yeni trin tGretme yeteneklerinin artirilmasidir.

Turkiye’de ihracati artirmak amaciyla ihracatgi firmalara verilen desteklerin gogunlugunun ortak
ozelligi sartlar saglayan tim firmalara esit davranilmasi ve nihai Urinden ¢ok sireglerin
desteklenmesidir. Bu sistem tim firmalarin kapasitelerini bir miktar gelistirmeleri agisindan
olumlu olsa da teknoloji seviyesi yiksek Urlnlerin Gretilmeye baslanip ihrag¢ edilmesi kriterini

genellikle saglamamaktadir.

Genel bir destekleme sistemi yerine hedeflenen teknoloji seviyesinde (irlin liretmeyi basaran
firmalari 6dillendiren bir sistemin orta ve uzun vadede ihracat yapisini degistirmede daha etkili

olacagi dustindlmektedir.

ihracat desteklerinde asil amag katma degeri ve teknoloji seviyesi yiiksek tiriinleri tesvik olmalidir.
Boyle bir yapinin islerlik kazanabilmesi icin, ylksek teknolojili bir Grtini ilk ihra¢ eden firmanin en
yiksek tesviki almasi gerekir. Clinki yeni bir alanda Uretim yapmaya calisan bir sirket aslinda
Ulkenin Grin maliyet yapisini ortaya koymaya calismaktadir. Sirketin basarisiz olmasi durumunda
tim sorumluluk ve zarar kendisine ait olurken, basarili ve karli olmasi durumunda bu uriin diger
firmalar tarafindan kopyalanacak ve boylelikle kar da paylasilacaktir. Bu nedenle, yeni bir {iriin
gelistirmekten kaynaklanan 6zel getiriler toplam sosyal getiriden daha dusuktiir ve 6z kesif icin
piyasa tesvikleri kendi baslarina genellikle yetersizdir. Boyle bir durumda standart ¢éziim o6zel
getirileri sosyal getirilerle uyumlu hale getirmek icin devlet kanaliyla stibvansiyon saglanmasidir.

Boylelikle maliyet yapisini kesifteki negatif dissallik devlet tarafindan karsilanmis olacaktir.

Yeni Urinlerin 6nceden var olan yeteneklere bagimli olmasi piyasaya birakilan bir yapisal
donlisimiin goreceli olarak yavas gerceklesmesi anlamina gelmektedir. Clnki tim ihrag

ariinlerinin olusturdugu uriin uzayindaki difiizyon kendi basina birakildiginda oldukca yavas ve
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oncelikli olarak komsu ve benzer (rinler yoninde gerceklesmektedir.Yurtici firmalar yeni

yetenekler gelistirmek yerine genellikle Uretim yapisindaki mevcut yetenekleri kullanma yoluna

gitmektedir. Uretim yapisindaki yeni yetenekler ise cogunlukla yeni iriinler vasitasiyla ortaya

¢itkmaktadir (Rodrik, 2004).

Rodrik’in sanayi politikasi i¢in belirledigi on tasarim ilkesinin bazilari ayni zamanda ihracatta

yuksek teknolojili bir yapiya gegis icin de uygun goriinmektedir (Hausmann & Rodrik, 2002);

1.
2.
3.
4.

Tesvikler yalnizca "yeni" faaliyetlere verilmelidir.

Basari ve basarisizlik igin net kriterler / 6lgttler olmalidir.

Kamu desteginin ne zaman ve hangi sartlarda bitecegi acik¢a belirtilmelidir. (sunset clause)
Tesvik edilen faaliyetlerin, diflizyon etkileri (spillovers and demonstration effects)
saglayacak acik bir potansiyele sahip olmasi gerekir.

Optimal bir yapida, bazen "basarisizlari secmek” ile sonuglanan hatalar ortaya cikacaktir.
Hedef, hatalarin ortaya ¢ikma ihtimalini en aza indirerek kesif slrecini tikamak degil,
hatalarin ortaya ciktigi anda bu hatalarin maliyetlerini en aza indirgemek olmalidir.
Potansiyel Uriin bulma siirecinin (promotion activities) kendisini yenileme kapasitesine
sahip olmasi gerekir; boylece kesif donglisii devam eden bir stireg haline gelir. (Shumpeter,

creative destruction)

Bu baglamda lilkemizin ihracat teknoloji yapisini degistirebilmek igin dikkate alinmasi gereken bazi

temel kriterler ve faydalanilabilecek bazi araglar bulunmaktadir (Rodrik, 2004):

"0z kesif" maliyetlerinin desteklenmesi
Bu tur ¢alismalarin finansmani;
a. Bulyuk olclde yeni faaliyetlerle ilgilenmeli,
b. Desteklenen firmalar disindaki diger sirketlere 6grenme dissalliklari saglama
potansiyeline sahip olmalidir.
Yiiksek riskli finansman mekanizmalarinin gelistirilmesi
Oz kesif calismalari uzun vadeli ve riski yiiksek finansal aracilik Griinleri gerektirir. Bu
cercevede kullanilabilecek arag¢ ve kurumlar asagida siralanmaktadir:
a. Kalkinma bankalari,
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b. Kamu tarafindan finanse edilen (ancak profesyonel olarak yonetilen) girisim
fonlari,

¢. Uzun vadeli ticari banka kredileri igcin kamu garantileri,

d. Kamu emeklilik fon varliklarinin bir kismini yiksek riskli yatirrm portfoyiine

yonlendiren 6zel araclar

Bu c¢ergevede, diinyadaki ulusal varlik fonlarinin yaklasik yiizde 13’G yeni teknoloji alanlarina
yatirim yapmakta ve bu oran son yillarda giderek artmaktadir. Ornegin ABD’nin en biiyiik teknoloji
firmasi Apple’in blyik yatirimcilarindan birisi 865 milyar dolar portfoy biytkligi ile dinyanin en
biyuk ulusal varlik fonu olan Norve¢ Ulusal Varlik Fonu’dur®. Ulkemizde yeni kurulmus ve
amagclarindan birisi “stratejik, blyuk 6l¢ekli yatirimlara istirak etmek” olan Turkiye Varlik Fonu
Yonetimi A.S. (Varhk Fonu)’'nin ylksek teknolojili Grlin Giretimi ve ihracatina odaklanan sirketlere

yatirim yapmasi ihracatta teknolojik déntisimu hizlandiracaktir.

Ancak buyuk capli teknolojik yatirrmlar her zaman igerisinde c¢esitli riskler barindirmaktadir.
Ornegin 1947 vyilinda transistoriin bulunmasiyla baslayan vyari iletken teknolojilerindeki
uluslararasi yarista birgok Ulke milyarlarca dolar harcamis olmalarina ragmen basarisizliga

ugramislardir. Sadece ABD, Taiwan ve Gliney Kore basarili olmuslardir(Tablo 4).

Tablo 4. Yari iletkenler icin Devlet Destekleri

Estimated Sustainable
subsidiest competitive

Country Date* $bn edge?
United States 1976-80 12-36 "
Japan 1980-82 19-54 X
Taiwan 1990 15-43 v
South Korea 1990 9-26 v
-Sﬁﬁ'ﬁ};ﬁé;é ........ R L L e e
i AL e e
E E S S T
"Héié-y-éié __________ o G e

Kaynak: Economist Dergisi

4 Kaynak: http://fortune.com/2016/06/07/sovereign-funding-tech-investments/
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Son olarak, gecmiste ve glinimiizde uygulanan ihracat desteklerinin ihracata olumlu etkilerinin
ne diizeyde oldugu ve hangi destek tirlerinin daha etkili olduklari gérmek ancak (izerinde
arastirma yapilabilecek bir veri seti ile mumkindlir. Bu sebeple, politikalarin etki
degerlendirmesini uygulamaya koymak icin, ihracat destek programlarina ait bir veri setinin

olusturmasi 6nem arz etmektedir.

Urlin Uzayi ve Tesvik Sistemi

Gunlmuzde ihracat odakh blyime stratejisi izleyen tim {lkeler en ileri teknolojili Grunleri
gelistirmek igin bir yaris icerisindedirler. Clinki tlkelerin buylimeleri genellikle Grettikleri Grinleri
cesitlendirmeleriyle mimkindir. Diger taraftan Tirkiye, bu alanda vyeterli atilimi
gosterememistir. Yiksek teknolojili Griinlerin toplam mal ihracati icerisindeki oraninin 2014
yilinda diinya ortalamasi yizde 17,1 iken Tirkiye’de bu oran yizde 1,9 gibi oldukca diistk bir

seviyededir.

ihrag edilen riinler basitge diisiik-orta-ileri teknolojili olarak isimlendirilseler de son on yilda
yapilan ampirik ¢alismalar ticarete konu Urlnlerin karmasik ve homojen olmayan bir network
yapisina sahip olduklarini géstermistir. Bu siireci analizde Harvard ve MIT Universitelerinden bir
grubun gelistirdigi fizik ve bilgisayar alanlarindan ilhamla ortaya ¢ikan kompleksite ve Uriin Uzayi
metotlari detayl sektdr ve Uriin seviyesinde degerlendirmeye imkan vermektedir (Hidalgo &

Hausmann, 2009).

Turkiye’de ihracati artirmak amaciyla ihracatci firmalara cesitli destekler verilmektedir. Bu
desteklerin cogunlugunun ortak 6zelligi sartlari saglayan tim firmalara esit davranilmasi ve nihai
Uriinden cok sureclerin desteklenmesidir. Bu sistem tiim firmalarin kapasitelerini bir miktar
gelistirmeleri agisindan olumlu olsa da teknoloji seviyesi ylksek Urinlerin Gretilmeye baslanip

ihrag edilmesi kriterini genellikle saglamamaktadir.

Genel bir destekleme sistemi yerine hedeflenen teknoloji seviyesinde (irlin liretmeyi basaran
firmalari 6dillendiren bir sistemin orta ve uzun vadede ihracat yapisini degistirmede daha etkili

olacagi dustindlmektedir.
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Bu baglamda literatiire son on yilda giren Uriin Uzayi metodu ile bircok teorik ve ampirik ¢alisma
yapilmistir. Tirkiye’nin ihracat Uriin Uzayi diinya ihracat Uriin Uzayinin bir alt kiimesidir. Yildan
yila Uriinler arasinda difiizyon gerceklesmekte ve Uriin Uzayimiz genislemektedir. Tirkiye
dzelinde bu genisleme genellikle rastsal sektérler ve rastsal diriinler (izerinden olmaktadir. Uriin
Uzayi tekniklerini kullanan Uriin ve/veya sektor bazinda uygun bir tesvik sistemi ile Tlrkiye’nin
Uriin Uzayi gelisimi yonlendirilebilecek (controllability) ve bdylelikle ihrag Griinlerimizin diinya
Uriin Uzayinin yiiksek teknolojili iiriinlerden olusan cekirdegine daha hizh ulasmasi mimkiin

olacaktir.
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Analiz Sonuglari

Literatilirde yapilan calismalarda (lkelerin ihracat lirlin sepetlerini gelistirirken mevcut Giriinlerden
oncelikle benzer Urilinlere gectikleri tespit edilmistir (Hidalgo, et al., 2007). Tirkiye icin Matlab
programi kullanilarak benzer bir analiz yapildiginda mevcut Urlinlere benzeyen ileri teknoloji

grubunda 14 Urin tespit edilmistir (Tablo 5).

Tablo 5. Mevcut ihracat Uriinlerine Benzeyen Yiiksek Teknolojili Uriinler

5413 1 5 0.10  'Antibiotics'

5416 2 5 0.11 | 'Glycosides and Vaccines'

5417 5 5 0.21 | 'Medicaments'

5419 3 5 0.27 | 'Non-Medicinal Pharmaceutical Products'
7129 5 5 0.01 | 'Miscellaneous Parts of Steam Power Units'
7162 1 5 0.79 | 'Electric Motors and AC Generators'

7163 1 5 0.32  'Rotary Converters'

7169 9 5 0.66 | 'Miscellaneous Rotating Electric Plant Parts'
7188 17 5 0.33 | 'Miscellaneous Engines'

7741 3 5 0.07 | 'Electrical Medical Equipment’

7783 9 5 0.86  'Automotive Electrical Equipment’

7784 1 5 0.09 | 'Power Tools'

8743 1 5 0.31  'Control Instruments of Gas or Liquid'

8744 1 5 0.07 | 'Analog Instruments for Physical Analysis'

Kaynak: Yazar Hesaplamalari

* Baglanti sayisi ilgili Girline benzeyen rekabet giiciine sahip oldugumuz Urin sayisini géstermektedir.

Mevcut ihracat Uriinlerine benzeyen bu 14 irine 1 adimda ulasabilecekken geriye kalan 44

yiksek teknolojili Grline 2 veya daha fazla adimda ulasilmaktadir. 1 adimda ulasilabilecek Girlinlere
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ulastigimizi varsayarak 2 adimda ulasilabilecek trinleri hesaplayabiliriz. Bu analizi yaptigimizda

15 yeni yuksek teknolojili Grline ulagsmaktayiz. (Tablo 6).

Turkiye, halihazirda, Tablo 5’deki 14 yiiksek teknolojili Grlinlin her birine benzer en az bir Griinde

rekabet giicline sahiptir. Bu da Tirkiye'nin ylksek teknolojili bu Griinlere ge¢cmek icin gerekli

potansiyele sahip olduguna isaret etmektedir. S6z konusu sektorlerin sektorel dinamikleri

incelenerek ihracatimizi arttirmanin onitindeki engellerin tespit edilmesi ve bu sektoérlerin gerekli

tesvik ve diizenlemelerle desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Boylelikle Turkiye daha yuksek

teknolojili Uriinler ihrag eden bir yapiya kavusabilecektir.

Tablo 6. iki Adimda Ulasilabilecek Yiiksek Teknolojili Uriinler

5411

5415

7161

7522

7523

7524

7528

7712

7742

7763

7764

7768

8742

8748

8749

Kaynak: Yazar Hesaplamalari

2

3

6

3

5

0.07

0.01

0.13

0.03

0.04

0.00

0.07

0.23

0.07

0.02

0.01

0.02

0.18

0.15

0.19

Vitamins

Hormones

DC Motors

Personal Computers

CPUs

Digital storage units

Miscellaneous Data Processing Equipment
Miscellaneous Power Machinery
X-Ray Equipment

Diodes, Transistors and Photocells
Electronic Microcircuits
Miscellaneous Electronic Circuit Parts
Mathematical Calculation Instruments
Miscellaneous Electrical Instruments

Measuring Instrument Parts
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Literatlr: YUksek Teknolojili Uretim ve ihracat icin Neler Yapilabilir?

Turkiye'nin blylime performansi 6zellikle 2001-2007 déneminde yliksek olmustur. S6z konusu

dénemde yiiksek bliyime oranlari blyik oranda;

e Olumlu dis kosullar (diinya ekonomisi ayni donemde hizla biyadi),
e Devlet harcamalarinin artmasi (faiz 6demelerinin hizla azalmasi sayesinde),

e Cari agigin 6nemli bir bélimunun portféy yatirnmlari ile finanse edilmesi
sayesinde basariimistir.

Oniimizdeki dénemde Tiirkiye'nin biiyiimesinde bu faktérlerin etkisi gdrece az olacaktir ve

yuksek blyime oranlarina tekrar ulasabilmek i¢in yeni bir perspektife ihtiyag vardir.

1960-80 doneminde planli blyime stratejisi ile birlikte ithal ikameci bir sanayi politikasi
uygulanmistir. Bu dénemde yliksek bliyiime oranlari yakalanmasina ragmen uluslararasi alanda
rekabet giicimiiz benzer bir siirecten gecen Dogu Asya Ulkeleri (Orn. Giiney Kore) kadar

artmamistir.

Zaten Dogu Asya llkeleri uluslararasi arenada rekabet gicl kazanmalarindan itibaren ithal
ikameci politikalara zemin hazirlayan korumaci politikalari birakmislar ve serbest ticaret ve ihracat
odakli bilyiimeye odaklanmislardir. Ulkemiz ise, Latin Amerika tilkelerine benzer sekilde korumaci
politikalara devam etmis ve uluslararasi ticarette rekabet glicii kazan(a)madan 24 Ocak

kararlariyla beraber ihracat odakli bliyiime stratejisi uygulamaya baslamistir.

Batili gelismis Ulkeler ve Japonya’nin ilk olarak ve Dogu Asya llkelerinin sonradan kazandiklari
teknolojiye dayali rekabet gliciini glinimiz diinyasinda kazanmak O6nceye goére daha zordur.
Bunun baslica sebebi Washington Uzlasisi ve sonrasinda gelismis tlkelerin istegiyle Diinya Ticaret
Orgiiti kanaliyla uygulanan engelsiz ticaret kurallarinin ithal ikameci bir Giretim yapisini neredeyse
imkansiz hale getirmis olmasidir. Ayrica; ihracat odakli olmayan ithal ikameci bir yapi gliniimiiz
diinyasinda olcek ekonomisi ve sinirlari asan deger ve (retim zincirleri nedenleriyle rekabet

gliclinden yoksun olacaktir.
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Boyle bir durumda ontiimiizdeki en mantikh secenek uluslararasi kurallari ¢cignemeyecek derecede
korumaci politika ve beraberinde uygulanacak bir tesvik sistemidir. Aslinda 24 Ocak 1980 kararlari
tam da bunun tGizerine kurulmustur. Clinkd bu kararlar ihracat odakli bilylimeyi destekleyen birgok

farkh tesviki de uygulamaya koymustur.

Ancak, 1980 sonrasi donemdeki hayali ihracat érneklerinden hareketle, tesviklerin amaglari ve
performans kriterleri hayati 6neme sahiptir. Ulkemiz igin, girdi ve siire¢ odakl bir tesvik sistemi

yerine Uriln uzayina dayal ¢ikti odaklh tesvik sisteminin faydal olabilecegi diistinilmektedir.

Imbs ve Wacziarg (Imbs & Wacziarg, 2003)’a gore yoksul Ulkeler zenginlestikce, sektdrel tretim
ve istihdam daha az konsantre ve daha ¢esitli hale gelmektedir. Bu siire¢ gelisimin nispeten ileri
asamalarina kadar devam etmekte, ancak, lkeler kabaca irlanda gelir diizeyine ulastiktan sonra
Uretim kaliplari daha yogunlasmaya baslamaktadir. Bu yorum Nurkse’nin dengeli bir blylimeyle,

en iyi ihtimalle, orta gelirli bir Glke yaratilabilecegi fikrini desteklemektedir (Kattel, et al., 2009).

Bu sonug Uriin uzayl metodolojisi ile de uyumludur. Clinki bir Glkenin Grlin uzayindan en iyi verimi
alabilmesi 6ncelikle Urin uzayini kesfe (self-discovery, Hausmann (Hausmann & Rodrik, 2002) ve
sonrasinda en iyi sonuglari aldigi Uriinlerde o6lcek ekonomisine (exploitation) gecmekle

mimkunddar.

Turkiye ile Dogu Asya llkelerinin Urlin uzaylarindaki gelisim karsilastirildiginda, Malezya gibi
Ulkelerin elektronik sektoriinde 6lgcek ekonomisine gectikleri ve Girin uzaylarinin Turkiye’'ye gore
az Uriin ¢esidine sahip olduklari gériilmektedir. Ulkemizin ve Japonya’nin iiriin uzaylari birbirine
gore simetrik bir yapidadir. Yani, Japonya’nin ihra¢ edemediklerini Tirkiye, Turkiye’nin ihrac

edemediklerini Japonya ihra¢ etmektedir. (Sekil 1).
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Sekil 1.Segilmis Ulkerin Uriin Uzaylari (2014)
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Kaynak: MIT Atlas (Hausmann, et al., 2014)

Stiglitz’e gore Dogu Asya'daki basarili kalkinma orneklerinin hepsinde devlet merkezi bir rol
oynamistir ve bu kilit rol genellikle Washington Mutabakatinin aksi istikametindeki politikalarla
olmustur. Devlet sadece so6zlesmeleri yerine getirmekten fazlasini yapmis, sadece dizenleyici bir

rol oynamamis, ayni zamanda katalitik bir rol oynamistir (Stiglitz, 2016).

Bolgesel ekonomik gelismenin kilit itici glicii olan teknoloji, yalnizca mevcut cesitlilige bagl
dissalliklar yoluyla mevcut endustrilerin blylimesini etkilemekle kalmaz, ayni zamanda bolgelerin

yeni sanayilere girmesi ve yeni blyiime yollarinin olusumuna da imkan saglar.
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Son zamanlarda yapilan calismalar, bolgesel cesitliligin patikaya bagiml bir slire¢ oldugunu
vurgulamaktadirlar. Clnki bolgeler genellikle teknolojik agidan kendilerine benzer olan ve

mevcut endustriyel yapilariyla baglantili endistrilere dogru gelismektedir.

Boyle bir patikaya bagimh bolgesel gesitlilik, bolge ve Ulkelerin heterojen ve purizlli bir endistri
uzayinda sinirli mesafelere sigrama yapiyor olabilmeleriyle agiklanabilir. Bu mesafe, endustriler

arasindaki teknolojik baglantiyla belirlenmektedir.

Bundan dolayi, Uriin uzayindaki ¢ekirdek ve yogun alanlardan sigrama yapmaya ¢alisan gelismis
Ulkeler, Grin uzayinin 1ssiz ve kenar bolgelerinden sigrama yapmaya c¢alisan Ulkelere gore daha

fazla firsat ve olanaklara sahiptirler.

Diflizyona dayali olan patikaya bagiml gelisme bakis agisina gore; bazi durumlarda, gelismekte
olan ulkelerin gekirdek bolgeye girmesi olanaksizdir ve gelismis tilkelerle gelismekte olan Ulkelerin
Uriin uzayinda izledikleri yol, patikaya bagli difiizyon nedeniyle ayrismaktadir. Ozellikle gelismekte
olan ulkeler / bolgeler icin boyle bir sonug olduk¢a kétlimserdir. Clinkl bu bakis acisi bolgesel
cesitliligin endstriler arasinda iliskiden etkilendigi veya sinirlandigi varsayimini kabul eder ancak
ulkelerin / bolgelerin sigrama yeteneklerini gelistirmesinin miimkiin olup olmadigi problemini goz

ardi eder.

Zu’ya gore Ulkelerin Urin uzayindaki hareketleri iki gruba ayrilabilir. Birincisi tGlkenin mevcut
yapisinin devami niteliginde olan ve benzer urinlere diflizyon seklindeki “patikaya bagimli”
sicramalar, ikincisi ise mevcut yapiya biyik yenilik getiren “cigir acan” sigramalardir (Zhu, et al.,

2017).

Rodrik’e gore Cin'in ihracat basarisini sekillendirmede karsilastirmali Gstinlik ve serbest pazardan
daha fazlasi vardir. Devlet politikalari olmadan gelisemeyecek tiketici elektroniginde ve diger
gelismis alanlarda yerli yeteneklerin gelistirilmesinde devletin 6nemli roli olmustur. Bunun
sonucu olarak Cin, kendi gelir diizeyindeki bir (ilkeden beklenmeyecek derecede sofistike bir
ihracat sepetine sahip olmustur. Bu, Cin'in hizli bliyiimesinin en dnemli belirleyicilerinden biridir.
Cin'in yuksek oranli biuylimeye devam edebilmesi ihracat hacmine degil, yeni cikacak sofistike

drlinleri Uretebilme kapasitesine bagli olacaktir (Rodrik, 2006).
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Bilgi ve Koordinasyon Dissalliklar

Rodrik’e gore gelismekte olan llkelerde yiliksek ve strdurilebilir buylimenin 6nlindeki 6nemli

engellerden iki tanesi bilgi ve koordinasyon dissalliklaridir (Rodrik, 2004).

Koordinasyon eksiklikleri ve digsalliklar 6zellikle ylksek teknolojili ve yeni triinler igin daha etkin
bir kisittir. Yeni bir Grlin gelistirmek igin genellikle karmagik bir tedarik zincirine ihtiyag vardir ve
tedarikgilerin mevcut olmadigi bir Grini gelistirmek zordur. Ayrica, yiiksek teknolojili yeni Griinler
icin kalifiye ve tecribeli is¢i bulmak zordur c¢lnkl henliz yurticinde bu Grini hi¢ kimse

Uretmemistir. O zaman, boyle bir durumda yapisal bir dontsiim mimkin madur?

Bilgi Dissalliklari
Pazar aksakliklarinin kaynaklarindan birisi bilgi dissalliklaridir. Hausmann ve Rodrik (Hausmann &
Rodrik, 2002), bir ekonominin yeni mallarin Gretimi igin maliyet yapisini bulma sireci olarak

tanimlanan 6z kesifte (self-discovery) ortaya ¢ikan dissalliklari vurgulamaktadir.

Uretken yapinin gesitlendirilmesi, bir ekonominin “maliyet yapisinin kesfedilmesi”ni, yani hangi
faaliyetlerin karli sekilde (retilebileceginin belirlenmesini gerektirmektedir. Buna gore,
girisimciler oncelikle yeni Gretim streglerini denemeli, yurtdisindaki Ureticilerin teknolojileri ile
baglanti kurmali ve yerel kosullara uyarlamahdirlar. Bu “maliyet yapisini kesif” veya “6z kesif”

olarak adlandirilan siirectir.

Burada bahsedilen maliyet yapisini kesfi yenilik ve Ar-Ge ile karistirmamak gerekir. Burada
anlatilmak istenen, yeni Urlinler veya siregler ortaya ¢ikarmanin yaninda, diinya pazarlarinda
zaten iyi kurulmus belirli iyi Grinlerin yurticinde distik maliyetle Uretilebilecegini "kesfetmek"

demektir.

Neredeyse ayni kaynak ve faktor donanimi olan Ulkelerin ¢ok farkli Grlinler konusunda
uzmanlastiklari goériilmektedir. Oz kesfi kisitlayan bilgi dissalliklarina karsi alinabilecek iyi bir

onlem, geleneksel olmayan yeni Urlinlere yapilan yatirimlari siibvanse etmektir.

Oz kesif girisimcilere tesviklerin saglanmasini gerektirdiginden, politikanin bir tarafi havug

(odillendirme) biciminde olmalidir. Bu, bir gesit slibvansiyon, ticari korumanin saglanmasi veya
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girisim sermayesinin saglanmasi seklinde olabilir. Sistemin isleyebilmesi icin tesvikin taklitcilere

degil baslangictaki yatirimcilara verilmesi gerekmektedir.

Hatalarin devam ettirilmemesi ve kot projelerin asamali olarak gikarilmasini saglamak igin, bu
tesvikler performans kriterlerine (6rnegin, ihra¢c zorunlulugu) tabi tutulmalidir. Dogu Asya
enddstriyel politikalarinda her iki unsur da vardir. Latin Amerika’da tipik olarak havucun ¢ok fazla
ve sopanin ¢ok az kullaniimasi, bu bdlgenin genellikle verimsiz ve disik katma degerli

dretim/ihracat yapisini kismen agiklamaktadir.

Burada Uzerinde durulmasi gereken nokta, optimum tesvik programinda bile tesvik edilen bazi
yatirimlarin  basarisizlikla sonuglanacagidir. Kamunun goérevi kazananlari se¢mek degil,

kaybedenleri kaybettikleri anda belirleyebilmek olmalidir.

Son dénemde, lilkemizde 0Ozellikle savunma sanayii ve uzay teknolojileri projelerinde diinyaca
taninan uluslararasi firmalar yerine risk alarak yerli firmalarla galisilmaktadir. Bu uygulamanin
artarak devam etmesi lilkemiz Gretim ve ihracat yapisinin yliksek teknolojiye uygun hale gelmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Koordinasyon Dissalliklari
Bircok projenin karli hale gelebilmesi icin es zamanli, biylik c¢aph yatirimlarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu klasik bir koordinasyon problemidir. Karli yeni sanayiler, ileri ve geri baglantih

sektorlerdeki yatirimlarla eszamanl kurulmadikca gelisemeyebilirler.

Ornegin, Biiyiik itme Modelinde (big push model), firma sanayilesip biiyiimeye karar vermesini
diger firmalarin kararina baglar. Olgek ekonomilerini ve oligopolistik piyasa yapisini varsayar ve

sanayilesmenin gergeklesmesi icin tiim firmalarin ayni anda harekete gegmesi gerektigini soyler.

Bu koordinasyon dissalligini bertaraf etmek icin 6rtili bir kurtarma garantisi iyi kurgulandiginda
oldukca etkili olmaktadir. Proje basarihi olursa, yatirimciya herhangi bir sibvansiyon
6denmemekte ancak firma disi koordinasyon problemlerinden dolayi basarisizlik durumunda
zarar devlet tarafindan ddenmektedir. Kore’de Park rejiminin yeni alanlara yatirim yapan onde

gelen sirketlere (Chaebol) ortill yatirim garantileri vermesi buna iyi bir 6rnektir.
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Burada, koordinasyon aksakliklarini gideren politikalar ile bilgi dissalliklarina odaklanan politikalar
arasinda bir benzerlik vardir. Her iki miidahale grubu da, kendi basina sektérlerden ziyade,

faaliyetleri (yeni bir teknoloji, belirli bir egitim tiiri vb.) hedeflemelidir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta kamunun 6zel sektéri tam olarak bilmemesidir. Cinki
kamu piyasa aksakliklarinin yeri ve dogasi hakkinda 6zel sektérden daha az bilgiye sahip

olabilmektedir. Kamu bilmediginin ne oldugunu bile bilmiyor olabilir (Rumsfeld tarzi).

Kalkinma Ekonomisinin kurucularindan Hirschman'a gore, her tirli kalkinma, politika Gretme
yoluyla birtakim oncelikleri belirleme dayanir. Bir bagka kurucu Nurkse, dengeli buylimeyi
(balanced growth )dengesiz bliyimeye tercih etmekte, fakat ayni zamanda dengeli bir bliyiimeyle,

en iyi ihtimalle, orta gelirli bir Glke yaratilabilecegini diisinmektedir (Kattel, et al., 2009).

Gunku, piyasalarin isleyisini yatay politikalarla iyilestirmek ne kadar énemli ise, bu politikalarin
distk oranli buyiime ve disuk katma degerli teknolojilere kilitlenmesini (lock-in) engellemek de
o kadar dnemlidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki maliyet kisitindan dolayi en etkili ¢dziim

yatay ve dikey politikalar arasinda optimal bir dengenin kurulmasi olacaktir.

Bu optimal yapida, kamu, ge¢ kalmis firmalari Grilinlerini, sireclerini ve o6rgiitsel uygulamalarini
yukseltmeye tesvik ederek ve/veya zorlayarak ortalama ulusal verimlilik dlizeyini ylikseltmek igin
politikalar olusturabilir. Buna ek olarak, Urin uzayindaki difiizyon yapisina uygun olarak
belirlenmis liretim zincirleri (specific production chains) hedeflenirse, ylikseltme siireci daha etkili

olabilecektir.

Taymaz ve Voyvoda (Taymaz & Voyvoda, 2015)'ya gbre Tirkiye’'nin son dénemde ihracat
sektorlerinde yasadigl donlisim Kore gibi donltsim gegiren diger (lkelerden 2 sekilde

farklilasmaktadir.

1. Tirkiye’nin déniisimii daha yavas ve gec gerceklesmektedir. ihracat icinde miihendislik
drlinlerinin tekstili yakalamasi Gliney Kore’de 1983 yilinda gerceklesirken lilkemizde 2004
yilinda gerceklesmistir. ihracat yerine net ticaret rakamlarini kullandigimizda bu gériinim

daha da kotilesmektedir.
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2. Mihendislik Grunleri icerisinde Tiirkiye makine ve motorlu tasit gibi orta teknolojili
Urdnlerde rekabet glici kazanirken bilgi yogun elektrik ve elektronik mihendisligine

dayanan sektorlerde ayni basariyi tekrarlayamamistir.
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Sonug

Ulkeler, trettikleri ve ihrac ettigi Griinleri gelistirerek biiyiimektedirler. Yeni tiriinleri Giretmek igin
gerekli teknoloji, sermaye, kurumlar ve beceriler triinden uriine farklihk géstermektedir. Bazi
urdnler daha az sofistike bir sistem gerektirirken bazilari ise her alanda son derece gelismis bir
yapi gerektirmektedir. Bu ¢calismada, daha sofistike Grlinlerin birbirine siki sekilde bagli halde bir
cekirdekte yer aldigini, daha az karmasik Uriinlerin ise baglarin daha zayif oldugu cevre bolgeleri

isgal ettigini “Uriin Uzay!” ve bunun ihracat iiriin yapisini degistirmede olasi etkileri incelenmistir.

Turkiye’nin ihracat Uriin Uzayi diinya ihracat Uriin Uzayinin bir alt kiimesidir her yil Griinler
arasinda diflizyon gerceklesmekte ve Uriin Uzayimiz genislemektedir. Tirkiye 6zelinde bu
genisleme genellikle rastsal sektorler ve rastsal Uriinler {izerinden olmaktadir. Uriin Uzayi
tekniklerini kullanan {riin ve/veya sektér bazinda uygun bir tesvik sistemi ile Tiirkiye’nin Uriin
Uzayi gelisimi yénlendirilebilecek (controllability) ve béylelikle ihra¢ triinlerimizin diinya Uriin

Uzayinin yiksek teknolojili Griinlerden olusan ¢ekirdegine daha hizli ulasmasi miimkiin olacaktir.

Turkiye, halihazirda, Tablo 5’deki 14 yiksek teknolojili Girlinlin her birine benzer en az bir triinde
rekabet giicline sahiptir. Bu da Tirkiye'nin ylksek teknolojili bu Uriinlere ge¢cmek icin gerekli
potansiyele sahip olduguna isaret etmektedir. S6z konusu sektorlerin sektorel dinamikleri
incelenerek ihracatimizi arttirmanin oniindeki engellerin tespit edilmesi ve bu sektoérlerin gerekli
tesvik ve diizenlemelerle desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Boylelikle Tiirkiye daha yuksek

teknolojili Uriinler ihrac eden bir yapiya kavusabilecektir.

Sonug olarak, ihracat odakh yiksek oranl biylmeyi kalkinma hedeflerini karsilayacak sekilde
gerceklestirmek icin Urlin uzayimizi ve bunun bilesenleri olan fiziki, beseri ve kurumsal

sermayemizi sirekli olarak iyilestirmeyi hedefleyen bir politika glindemi gerekmektedir.
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EKLER

Uriin Uzayi Tanimlari

4 basamak SITC Rev. 2 siniflamasinda diinya ticaretini olusturan toplam 775 {iriin vardir. Bunlar
teknoloji seviyelerine gore 5 gruba ayrilmistir. Herhangi bir ¢ tilkesinin p iiriinii i¢in karsilagtirmali

tistlinliik endeksi RCAcp (revealed comparative advantage);
G
_ \Xcr

RCAcp = 72°%
(xw,T>

seklinde tanimlanmaktadir. Burada;

Xc,p: ¢ Ulkesinin p {iriinii ihracati,

XcT: ¢ tilkesinin toplam ihracati,

Xw,p : Diinya toplam p tirlinii ihracati,

Xc,p : Dlinya toplam ihracati temsil etmektedir.

RCAcp>1 oldugu durumda c iilkesi p iriiniinde karsilagtirmali {istlinliige sahiptir. Diger bir
ifadeyle, bu durumda p {irlinliniin ¢ iilkesinin ihracatindaki payi, c iirliniiniin diinya ticaretindeki

payindan biiyiiktiir.

775 iiriin arasinda benzer olanlar birbiriyle baglandiginda Uriin Uzay1 olusmakta ve 775x775
boyutunda “benzerlik matrisi” ile temsil edilmektedirler. Herhangi iki iiriin i ve j’nin benzerligi

sayisal olarak su sekilde tanimlanmaktadir;

P;; = min{Pr(RCA; = 1| Pr(RCA; = 1),Pr(RCA; = 1| Pr(RCA; = 1) }

35



Sekil 2. Tiirkiye Uriin Uzayi
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Kaynak. MIT Atlas
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Burada 1 tiriinlinde rekabet giicii olan bir iilkenin j {iriiniinde de rekabet giicline sahip olma ihtimali
ve tam tersi ihtimal hesaplanmakta ve bu iki sartl ihtimalden daha diisiik olan1 i ve j tiriinlerinin
benzerlik seviyesini vermektedir. Sonrasinda benzerlikleri 0.5 ten biiyiik olan iiriin ikilileri Uriin

Uzayinda birbirine baglanmaktadir.

Uriinlerin noktalari, iiriinler arasindaki benzerligin ise baglantilar1 olusturdugu network yapisi
gorsel hale getirildiginde iiriin uzay1 elde edilmektedir (Sekil 2). Burada renklendirilen iiriinler

Tiirkiyenin rekabet giiciine sahip oldugu (RCA>1) iiriinlerdir.

Sekil 3. Uriin Uzay Bilesenleri

insan
sermayesi

Fiziki Kurumsal
sermaye sermaye
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